
Conoscere per deliberare: quale impatto per
lavoratori, sindacati e imprese di un salario minimo

legale a 9 euro?

| 1

ADAPT – Scuola di alta formazione sulle relazioni industriali e di lavoro

Per iscriverti al Bollettino ADAPT clicca qui

Per entrare nella Scuola di ADAPT e nel progetto Fabbrica dei talenti scrivi a:
selezione@adapt.it

Bollettino ADAPT 3 luglio 2023 n. 25
 
Sta facendo molto discutere la proposta di un salario minimo legale fissato a 9 euro. Il
dibattito è, come al solito in Italia, fortemente polarizzato, tra chi è favorevole e chi è
contrario. Una sorta di guerra di religione dove, tuttavia, nessuno entra nel merito del contendere
se non in termini molto superficiali.
 
Occorre allora precisare che, stando al testo della bozza in circolazione dell’accordo appena
raggiunto tra i partiti di opposizione, parliamo di un salario minimo orario di 9 euro lordi che
indicherebbe il “trattamento economico complessivo, comprensivo del trattamento
minimo tabellare, degli scatti di anzianità, delle mensilità aggiuntive e delle indennità
contrattuali fisse e continuative dovute in relazione all’ordinario svolgimento
dell’attività lavorativa“.
 
Se questa è la proposta, per capire l’impatto che questa misura potrebbe avere sul nostro
mercato del lavoro, tanto rispetto alla questione del lavoro povero quanto in relazione al
costo del lavoro e al rischio che un datore trovi conveniente abbandonare i contratti
collettivi per attestarsi sul minimo legale, è in realtà sufficiente calcolare i trattamenti
economici complessivi orari previsti per alcune delle figure più basse nella scala dei sistemi di
inquadramento dei nostri contratti collettivi nazionali e fare un banale confronto. Questo lasciando
ovviamente per il momento da parte il nodo, non secondario per chi sia interessato alla reale
soluzione del problema, legato al numero complessivo di ore lavorate (incidenza del part-time), alla
durata dei contratti (incidenza del lavoro precario) e all’uso distorto di alcuni schemi giuridici, tra
cui i tirocini extracurriculari (incidenza del lavoro irregolare).
 
Ebbene, come indica la tabella 1 che segue, allo stato attuale la tariffa dei 9 euro lordi
omnicomprensivi risulta inferiore a quella fissata dai contratti collettivi stipulati dalle
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associazioni dei datori e dei prestatori di lavoro comparativamente più rappresentative
sul piano nazionale. Nel nostro caso abbiamo preso come riferimento, a titolo meramente
esemplificativo, solo undici contratti collettivi nazionali tra i più applicati, tanto nei settori forti (per
il rischio di sganciamento dal sistema contrattuale) che nei settori deboli (per valutare l’incidenza o
meno della misura prospettata nel dibattito politico), ma il quadro non cambierebbe molto
ampliando il campione.
 
Infatti, prendendo come riferimento le figure professionali più frequenti nei livelli di inquadramento
più bassi, osservando la tabella 1 si registra un trattamento economico complessivo orario
medio di 10,29 euro, che parte dai 9,25 euro di una guardia giurata inquadrata al quarto
livello del CCNL vigilanza privata fino ad arrivare alla cifra di 11,34 euro di un operatore
di laboratorio di livello E2 del CCNL chimica – farmaceutica.
 
TABELLA 1 – PROFILI PROFESSIONALI BASSI PIÙ FREQUENTI

CCNL Profilo professionale
esemplificativo

Minimo
tabellare
orario

Con scatti
di
anzianità

Con
mensilità
aggiuntive

Trattamento
economico
complessivo

Chimica -
farmaceutica

Operatore di laboratorio
livello E2

9,66 € 9,70 € 10,51 € 11,34 €

Logistica, trasporto
merci e spedizione

Riders con bici livello I 8,86 € 9,60 € 11,20 € 11,20 €

Metalmeccanica
industria

Manutentore livello D2 9,81 € 10,10 € 10,65 € 11,18 €

Industria
alimentare

Addetto macchina
confezionamento livello 5

9,84 € 10,12 € 10,97 € 11,11 €

Terziario
distribuzione e
servizi (Commercio)

Aiutante commesso livello
V

9,14 € 9,38 € 10,94 € 11,01 €

Tessile
abbigliamento

Orditore livello 2 9,37 € 9,46 € 10,24 € 10,39 €

Distribuzione
moderna
organizzata

Imballatore livello VI 8,51 € 8,75 € 10,21 € 10,25 €

Pubblici esercizi Commis di cucina livello 6S 8,14 € 8,51 € 9,92 € 9,92 €

Turismo Cameriere ai piani di
albergo livello VI

8,01 € 8,37 € 9,77 € 9,77 €

Pulizia –
multiservizi

Addetto potatura livello III 7,73 € 8,09 € 9,43 € 9,43 €
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Vigilanza privata Guardia giurata fissa livello
4

7,68 € 7,93 € 9,25 € 9,25 €

Tutti gli importi indicati sono lordi.

Il trattamento economico complessivo è comprensivo di minimi tabellari, scatti di anzianità,
mensilità aggiuntive e indennità contrattuali fisse e continuative.
A fini esemplificativi per gli scatti di anzianità si è ipotizzato il caso di due scatti maturati anche se i
diversi CCNL li disciplinano diversamente (numero di scatti o cadenza differente).
 
Significativo, poi, che in tutti i contratti analizzati già soltanto considerando le ipotesi che
prevedono minimi tabellari, due scatti di anzianità maturati e i ratei delle mensilità aggiuntive si
superano i 9 euro lordi proposti e addirittura in cinque dei contratti presi in considerazione il
trattamento economico risulta superiore ai 9 euro lordi già solo considerando i minimi tabellari
(CCNL chimica – farmaceutica, CCNL metalmeccanica industria, CCNL industria alimentare, CCNL
commercio e CCNL tessile abbigliamento).
 
Se finanche si volesse ricondurre l’analisi agli ultimi due livelli di inquadramento (che
vengono nella realtà poco utilizzati) e a lavoratori da poco tempo in azienda (eliminando
del tutto la componente degli scatti di anzianità), la situazione non cambierebbe molto.
 
La tabella 2 mostra il trattamento economico complessivo al penultimo livello di inquadramento e si
nota che tra i contratti analizzati solo due contratti risultano inferiori, per pochi centesimi, alla
soglia indicata dei 9 euro (CCNL pulizia – multiservizi e CCNL vigilanza privata). Al contrario, nove
degli undici contratti analizzati anche in questa ipotesi poco frequente risultano garantire già oggi
un trattamento superiore alla cifra fissata dalla proposta di salario minimo legale.
 
TABELLA 2 – PROFILI PROFESSIONALI AL PENULTIMO LIVELLO DI INQUADRAMENTO

CCNL Profilo professionale esemplificativo Trattamento economico
complessivo

Metalmeccanica industria Manutentore livello D2 10,89 €

Industria alimentare Addetto macchina confezionamento livello 5 10,78 €

Chimica farmaceutica Campionatore livello E4 10,59 €

Logistica, trasporto merci e
spedizione

Guardiano livello 6 10,41 €

Tessile abbigliamento Orditore livello 2 10,30 €
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Distribuzione moderna
organizzata

Imballatore livello VI 9,98 €

Terziario distribuzione e
servizi (Commercio)

Addetto carico/scarico livello VII 9,94 €

Pubblici esercizi Caffettiere barista livello VI 9,38 €

Turismo Cameriere ai piani di albergo livello VI 9,35 €

Pulizia – multiservizi Addetto pulizia livello II 8,59 €

Vigilanza privata Guardia giurata livello 5 (dal 19° al 36° mese) 8,51 €

Tutti gli importi indicati sono lordi.

Il trattamento economico complessivo è comprensivo di minimi tabellari, mensilità aggiuntive e
indennità contrattuali fisse e continuative (senza scatti di anzianità).
 
La tabella 3 indica infine, così da togliere gli ultimi dubbi sulla scarsa se non nulla
incidenza in positivo della proposta in discussione, il caso del trattamento economico
complessivo di lavoratori inquadrati all’ultimo livello del CCNL (utilizzato molto
raramente nella pratica) e senza alcuna anzianità maturata.
 
Ebbene anche in questo caso in sei contratti collettivi su undici si supera la soglia dei 9 euro lordi
omnicomprensivi. Ciò non accade in cinque settori (CCNL pubblici esercizi, CCNL turismo, CCNL
tessile abbigliamento, CCNL pulizia – multiservizi e CCNL vigilanza privata) che peraltro sono quelli
a più alta incidenza di lavoro irregolare e dove dilagano i cosiddetti contratti pirata. Inoltre, occorre
evidenziare che nella pratica, e talvolta anche per previsione contrattuale (come nel caso delle
guardie giurate del CCNL vigilanza), l’ultimo livello di inquadramento rappresenta spesso un mero
salario di ingresso in attesa del passaggio al livello successivo dopo alcuni mesi di adattamento.
 
TABELLA 3 – PROFILI PROFESSIONALI ALL’ULTIMO LIVELLO DI INQUADRAMENTO

CCNL Profilo professionale esemplificativo Trattamento economico
complessivo

Metalmeccanica industria Addetto servizi collaudo D1 10,31 €

Industria alimentare Addetto scarico e carico merci livello 6 10,10 €

Logistica, trasporto merci e
spedizione

Addetto movimentazione merci livello 6J 9,49 €

Chimica -farmaceutica Addetto carico scarico livello F 9,45 €
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Distribuzione moderna
organizzata

Addetto pulizie livello VII 9,06 €

Terziario distribuzione e
servizi (Commercio)

Addetto alle pulizie livello VII 9,04 €

Pubblici esercizi Addetto pulizie sala livello VII 8,77 €

Turismo Commissioniere livello VII 8,76 €

Tessile abbigliamento Etichettatore livello 1 8,22 €

Pulizia – multiservizi Manovale livello 1 8,16 €

Vigilanza privata   Guardia giurata livello 6 (primi 18 mesi) 7,47 €

Tutti gli importi indicati sono lordi.
Il trattamento economico complessivo è comprensivo di minimi tabellari, mensilità aggiuntive e
indennità contrattuali fisse e continuative (senza scatti di anzianità).
 
L’analisi qui condotta, oltre a confermare valutazioni di politica del lavoro che abbiamo sviluppato
in altra sede (vedi i contributi raccolti in E. Massagli, D. Porcheddu, S. Spattini, Una legge sul salario
minimo per l’Italia? Riflessioni e analisi dopo la direttiva europea, Materiali di discussione, 5/2022 e
anche F. Lombardo, M. Tiraboschi, Le retribuzioni degli italiani: cosa davvero sappiamo?, in
Bollettino ADAPT 13 giugno 2023 n. 22)  ci porta alle considerazioni di Luigi Einaudi nelle sue
Prediche inutili: prima conoscere, poi discutere e solo dopo deliberare.
 
Un principio di buon senso purtroppo oggi dimenticato dalla politica, che cerca di risolvere problemi
complessi a colpi di tweet e annunci improvvisati, ma anche dalle parti sociali che vengono
accusate di una difesa corporativa dei propri interessi (e non di quelli di lavoratori e imprese)
quando si oppongono al salario minimo per legge e a cui basterebbe presentare in dettaglio questi
e altri dati per spiegare le buone ragioni della difesa dei vigenti sistemi di contrattazione collettiva
(che certamente sono da migliorare) senza farsi dettare l’agenda da chi questi temi li conosce solo
in superficie (M. Tiraboschi, Giusta retribuzione: chi detta l’agenda politica del lavoro?, in Bollettino
ADAPT 3 luglio 2023 n. 25).
 
Francesco Lombardo
Assegnista di ricerca presso l’Università di Modena e Reggio Emilia

ADAPT, Università degli Studi di Siena
@franc_lombardo
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Michele Tiraboschi

Università di Modena e Reggio Emilia

Coordinatore scientifico ADAPT

@MicheTiraboschi

 
NOTA METODOLOGICA

 
Contratti analizzati
 
I contratti collettivi nazionali di lavoro analizzati nella presente indagine sono stati selezionati
secondo il criterio della maggiore applicazione (e quindi coinvolgimento di un maggior numero di
imprese e lavoratori) nell’ambito dei settori economici e produttivi di riferimento sulla base del
database CNEL (Archivio dei contratti collettivi nazionali di lavoro depositati al CNEL,
Aggiornamento al 24 maggio 2023).
 
L’indagine è stata svolta sui minimi retributivi dei CCNL aggiornati al 1° luglio 2023.
 
Per ogni contratto è indicato il codice alfanumerico unico dei contratti collettivi nazionali di lavoro di
cui all’art. 16-quater della legge n. 120/2020 (c.d. decreto Semplificazioni) che ne assegna
l’attribuzione al CNEL, che cura e gestisce l’Archivio nazionale dei contratti di lavoro pubblici e
privati.
 
Oggetto della presente analisi sono i seguenti contratti collettivi:
 
1) CCNL industria metalmeccanica e installazione di impianti (codice univoco C011)
sottoscritto da Federmeccanica (Confindustria), Assistal (Confindustria) (Parte datoriale) e Fim Cisl,
Fiom Cgil, Uilm (Parte sindacale);

2) CCNL industria chimica-farmaceutica (codice univoco B011) sottoscritto da Federchimica
(Confindustria), Farmindustria (Confindustria) (Parte datoriale) e Filctem Cgil, Femca Cisl, Uiltec
(Parte sindacale);
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3) CCNL terziario, distribuzione e servizi (Confcommercio) (codice univoco H011)
sottoscritto da Confcommercio (Parte datoriale) e Filcams Cgil, Fisascat Cisl, Uiltucs (Parte
sindacale);

4) CCNL logistica, trasporto, spedizioni (codice univoco I100) sottoscritto da Aite, Aiti
(Confetra), Assoespressi (Confetra), Assologistica, Fedespedi (Confcommercio), Fedit, Fisi
(Confetra), Trasportounito, Confetra, Anita (Confindustria), Fai (Confcommercio), Federtraslochi
(Confcommercio), Federlogistica (Confcommercio), Unitai, Conftrasporto (Confcommercio), Cna Fita,
Confartigianato Trasporti, Sna Casartigiani, Claai, Confcooperative Lavoro e servizi, Legacoop
Produzione e servizi, Agci Servizi (Parte datoriale) e Filt Cgil; Fit Cisl; Uiltrasporti (Parte sindacale);

5) CCNL pubblici esercizi (codice univoco H05Y) sottoscritto da Fipe (Confcommercio), Angem,
Legacoop Produzione e servizi, Confcooperative Lavoro e servizi, Agci (Parte datoriale) e Filcams
Cgil, Fisascat Cisl e Uiltucs (Parte sindacale);

6) CCNL distribuzione moderna organizzata (codice univoco H008) sottoscritto da
Federdistribuzione (Parte datoriale) e Filcams Cgil, Fisascat Cisl e Uiltucs (Parte sindacale);

7) CCNL pulizie e multiservizi (codice univoco K511) sottoscritto da Fise Confindustria (ora
Anip), Legacoop Produzione e servizi, Confcooperative Lavoro e servizi, Agci Servizi, Unionservizi
(Confapi) (Parte datoriale) e

Filcams Cgil, Fisascat Cisl, Uiltrasporti (Parte sindacale);

8) CCNL vigilanza privata (codice univoco HV17) sottoscritto da Assiv (Confindustria), Legacoop
Produzione e servizi, Confcooperative Lavoro e servizi, Agci Servizi (Parte datoriale) e Filcams Cgil,
Fisascat Cisl (Parte sindacale).

9) CCNL industria tessile-abbigliamento (codice univoco D014) sottoscritto da Smi
(Confindustria) (Parte datoriale) e Filctem Cgil, Femca Cisl e Uiltec (Parte sindacale);

10) CCNL industria alimentare (codice univoco E012) sottoscritto da Federalimentare
(Confindustria), Aidepi, Aiipa (ora confluite in Unione Italiana Food) (Confindustria), Ancit
(Confindustria, Anicav (Confindustria), Assalzoo (Confindustria), Assica (Confindustria), Assitol
(Confindustria), Assobibe (Confindustria), Assobirra (Confindustria), Assocarni (Confindustria),
Assolatte (Confindustria), Federvini (Confindustria), Italmopa (Confindustria), Mineracqua
(Confindustria), Unionzucchero (Confindustria) (Parte datoriale) e Fai Cisl;, Flai Cgil e Uila (Parte
sindacale).
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11) CCNL turismo Confcommercio (codice univoco H052) sottoscritto da Federalberghi, Faita,
Confcommercio (Parte datoriale) e Filcams Cgil, Fisascat Cisl, Uiltucs (Parte sindacale).
 
Minimo tabellare
 
Di seguito le modalità di calcolo dei minimi tabellari orari indicati nel contributo.
 
1. CCNL metalmeccanica: paga base conglobata divisa per divisore orario contrattuale.

2. CCNL chimica farmaceutica: somma di minimo contrattuale ed EDR diviso per divisore orario
contrattuale.

3. CCNL commercio: somma di minimo contrattuale e contingenza diviso per divisore orario
contrattuale.

4. CCNL logistica: somma di minimo contrattuale (primi 6 mesi) ed EDR diviso per divisore orario
contrattuale.

5. CCNL pubblici esercizi: somma minimo contrattuale e indennità di contingenza diviso per divisore
orario contrattuale.

6. CCNL DMO: somma paga base, indennità di contingenza, terzo elemento, acconto futuro
aumento diviso per divisore orario contrattuale.

7. CCNL pulizie e multiservizi: somma minimo contrattuale, indennità di contingenza ed EDR diviso
per divisore orario contrattuale.

8. CCNL vigilanza privata: minimo conglobato diviso per divisore orario contrattuale.

9. CCNL industria tessile-abbigliamento: elemento retributivo nazionale diviso per divisore orario
contrattuale.

10. CCNL industria alimentare: somma minimo mensile e indennità contingenza diviso per divisore
orario contrattuale.

11. CCNL turismo Confcommercio: paga base nazione conglobata per divisore orario contrattuale.
 

Minimo tabellare con scatti di anzianità
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Di seguito le modalità di calcolo dei minimi tabellari con scatti di anzianità indicati nel contributo.
 
1. CCNL metalmeccanica: somma di paga base conglobata e due scatti di anzianità diviso per
divisore orario contrattuale.

2. CCNL chimica farmaceutica: somma di minimo contrattuale, EDR e due scatti di anzianità diviso
per divisore orario contrattuale.

3. CCNL commercio: somma di minimo contrattuale, indennità di contingenza e due scatti di
anzianità diviso per divisore orario contrattuale.

4. CCNL logistica: somma di minimo contrattuale (primi 6 mesi), EDR e due scatti di anzianità diviso
per divisore orario contrattuale.

5. CCNL pubblici esercizi: somma di minimo contrattuale, indennità di contingenza e due scatti di
anzianità diviso per divisore orario contrattuale.

6. CCNL DMO: somma di paga base, indennità di contingenza, terzo elemento, acconto futuro
aumento e due scatti di anzianità diviso per divisore orario contrattuale.

7. CCNL pulizie e multiservizi: somma di minimo contrattuale, indennità di contingenza, EDR e due
scatti di anzianità diviso per divisore orario contrattuale.

8. CCNL vigilanza privata: minimo conglobato più due scatti di anzianità diviso per divisore orario
contrattuale.

9. CCNL industria tessile-abbigliamento: somma di elemento retributivo nazionale e due scatti di
anzianità diviso per divisore orario contrattuale.

10. CCNL industria alimentare: somma di minimo mensile, indennità di contingenza e due scatti di
anzianità diviso per divisore orario contrattuale.

11. CCNL turismo Confcommercio: somma di paga base nazione conglobata e due scatti di
anzianità per divisore orario contrattuale.
 
Minimo tabellare con scatti di anzianità e ratei mensilità aggiuntive
 
Di seguito le modalità di calcolo dei minimi tabellari con scatti di anzianità e con mensilità
aggiuntive indicati nel contributo.
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1. CCNL metalmeccanica: somma di paga base conglobata, due scatti di anzianità e rateo
tredicesima divisa per divisore orario contrattuale.

2. CCNL chimica farmaceutica: somma di minimo contrattuale, EDR, due scatti di anzianità e rateo
tredicesima diviso per divisore orario contrattuale.

3. CCNL commercio: somma di minimo contrattuale, indennità di contingenza, due scatti di
anzianità, rateo tredicesima e rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale.

4. CCNL logistica: somma di minimo contrattuale (primi 6 mesi), EDR, due scatti di anzianità, rateo
tredicesima e rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale.

5. CCNL pubblici esercizi: somma di minimo contrattuale, indennità di contingenza, due scatti di
anzianità, rateo tredicesima e rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale.

6. CCNL DMO: somma di paga base, contingenza, terzo elemento, acconto futuro aumento, due
scatti di anzianità, rateo tredicesima e rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale.

7. CCNL pulizie e multiservizi: somma di minimo contrattuale, indennità di contingenza, EDR, due
scatti anzianità, rateo tredicesima e rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale.

8. CCNL vigilanza privata: somma di minimo conglobato, due scatti di anzianità, rateo tredicesima e
rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale.

9. CCNL industria tessile-abbigliamento: somma di elemento retributivo nazionale, due scatti di
anzianità e rateo tredicesima diviso per divisore orario contrattuale.

10. CCNL industria alimentare: somma di minimo mensile, contingenza, due scatti di anzianità e
rateo tredicesima diviso per divisore orario contrattuale.

11. CCNL turismo Confcommercio: somma di paga base nazione conglobata, due scatti di anzianità,
rateo tredicesima e rateo quattordicesima per divisore orario contrattuale.
 
Trattamento economico complessivo
 
Di seguito le modalità di calcolo del trattamento economico complessivo orario comprensivo dei
minimi tabellari, scatti di anzianità, mensilità aggiuntive e indennità fisse e continuative indicati nel
contributo.
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Di seguito le modalità di calcolo dei minimi tabellari orari con scatti di anzianità e con mensilità
aggiuntive indicati nel contributo.
 
1. CCNL metalmeccanica: somma di paga base conglobata, due scatti di anzianità, rateo
tredicesima e rateo elemento perequativo divisa per divisore orario contrattuale.

2. CCNL chimica farmaceutica: somma di minimo contrattuale, EDR, due scatti di anzianità, rateo
tredicesima e IPO diviso per divisore orario contrattuale.

3. CCNL commercio: somma di minimo contrattuale, indennità di contingenza, due scatti di
anzianità, rateo tredicesima, rateo quattordicesima e terzo elemento Milano (nelle tabelle 2, 3
elemento nazionale 2,07) diviso per divisore orario contrattuale.

4. CCNL logistica: somma di minimo contrattuale (primi 6 mesi), EDR, due scatti di anzianità, rateo
tredicesima e rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale (nessuna indennità
aggiunta).

5. CCNL pubblici esercizi: somma di minimo contrattuale, indennità di contingenza, due scatti di
anzianità, rateo tredicesima e rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale
(nessuna indennità aggiunta).

6. CCNL DMO: somma di paga base, contingenza, terzo elemento, acconto futuro aumento, due
scatti di anzianità, rateo tredicesima, rateo quattordicesima ed elemento economico garanzia
aziende meno 10 dip. diviso per divisore orario contrattuale.

7. CCNL pulizie e multiservizi: somma di minimo contrattuale, contingenza più EDR, due scatti
anzianità, rateo tredicesima e rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale
(nessuna indennità aggiunta).

8. CCNL vigilanza privata: somma di minimo conglobato, due scatti di anzianità, rateo tredicesima e
rateo quattordicesima diviso per divisore orario contrattuale (nessuna indennità aggiunta).

9. CCNL industria tessile-abbigliamento: somma di elemento retributivo nazionale, due scatti di
anzianità, rateo tredicesima e rateo elemento garanzia retributiva diviso per divisore orario
contrattuale.

10. CCNL industria alimentare: somma di minimo mensile, indennità di contingenza, due scatti di
anzianità e rateo tredicesima diviso per divisore orario contrattuale.
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11. CCNL turismo Confcommercio: somma di paga base nazione conglobata, due scatti di anzianità,
rateo tredicesima, rateo quattordicesima e trattamento economico mancata contrattazione II livello
per divisore orario contrattuale (nessuna indennità aggiunta).
 
Nelle tabelle 2 e 3 sono stati effettuati i medesimi calcoli senza considerare però alcuno
scatto di anzianità.


