- Cosenza -

COPIA DI DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE —N. 12

Oggetto: Mozione Consigliere Gaetano La Falce su “Adozione Comune di Castrovillari del

salario minimo”.

L’anno Duemilaventiquattro addi trenta del mese di Aprile, alle ore 16.40 circa, -in
continuazione- nella sala delle adunanze consiliari di Palazzo di Citta del Comune suddetto, in
sessione ordinaria, in seduta pubblica, di seconda convocazione, che ¢ stata partecipata ai
Sigg. Consiglieri a norma di legge, si € riunito il Consiglio Comunale sotto la Presidenza

dell’ Avv. Giuseppe Santagada.

Assiste il Segretario Generale Dr. Angelo Pellegrino.

All’appello risultano:

N.” CONSIGLIERI ' Pres | Ass | N. CONSIGLIERI Pres | Ass
1 | Domenico Lo Polito -Sindaco-| SI 10 | Carmine Vacca SI | .

2 | Giuseppe Russo. SI 11 | Cristian Di Dieco ST -

3 | Angelamaria Bonifati SI 12 | Giancarlo Lamensa SI

4 | Piero Francesco Vico SI | 13 | Adele Filardi SI.
5 | Cristina Cosentino SI 14 | Carmine Lo Prete SI
6 |Francesca Dorato SI 15 | Sara Zicari SI

7 | Gaetano La Falce SI 16 | Anna De Gaio SI

8 | Giuseppina Grillo SI 17 rGiuseppe Santagada SI

9 | Giuseppe Oliva SI

PRESENTI N. 14

ASSENTIN. 3




All’inizio della seduta, dopo I’appello nominale e le comunicazioni del Presidente
Santagada, prende la parola il Consigliere La Falce -Democratici x Castrovillari-, il quale
illustra la sua mozione, in atti al protocollo generale del Comune al n.12155 del 29/04/2024,
che di seguito si riporta:

Preso atto che:

- la retribuzione minima & un diritto riconosciuto ip tutti gli Stati Membri dell'unione Europea
che la raggiungono tramite l'istituzione di un salario minimo o attraverso la contrattazione
collettiva;

- la Costituzione della Repubblica Italiana chiarisce che "il lavoratore ha diritto ad una
retribuzione proporzionata alla quantita e la qualita del lavoro ed in ogni caso sufficiente ad
assicurare a s€ ed alla famiglia un'esistenza libera ¢ dignitosa";

- la Cassazione ha recentemente confermato il diritto del lavoratore al salario minimo;

- Al fini della determinazione del giusto salario minimo costituzionale il giudice pud servirsi a
fini parametrici del trattamento retributivo stabilito in altri contratti collettivi di settori affini
0 per mansioni analoghe";

- 1 CCNL sono frutto del processo di negoziazione tra i lavoratori e i loro rappresentanti e i
datori di lavoro e le loro organizzazioni nel quale si determinano le condizioni di lavoro, tra
cui le retribuzioni, gli orari ¢ le ferie e le politiche in tema di salute e sicurezza.

Ricordato che

- il Consiglio dell'unione Europea ha dato il via libera definitivo alla direttiva che introduce
un minimo salariale adeguato nei Paesi UE per migliorare le condizioni di vita dei lavoratori
¢ rafforzare i CCNL.

Ritenuto quindi che

- Sulla base di quanto sopra esposto risulta necessario che:

- al lavoratore di ogni settore economico sia riconosciuto un trattamento economico
complessivo non inferiore a quello previsto dai contratti collettivi stipulati dalle
organizzazioni datoriali e sindacali comparativamente piu rappresentative, salvo restando 1
trattamenti di miglior favore;

- al lavoratore di ogni settore economico per una giusta retribuzione, ¢ necessario che venga
garantita una soglia minima inderogabile di 9 euro nette all'ora, per tutelare in modo
particolare 1 settori piti fragili e poveri del mondo del lavoro, nei quali ¢ piu debole il potere
contrattuale delle organizzazioni sindacali;

Dato atto che :

L'art Art. 1 del d.1gs 36 del 2023 " Codice Appalti" prescrive che:

1. Al personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalti pubblici ¢
concessioni & applicato li contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e
per la zona nella quale si eseguono el prestazioni di lavoro, stipulato dalle associazioni dei
datori e dei prestatori di lavoro comparativamente pit rappresentative sul piano nazionale e
quello il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con l'attivitd oggetto -
dell'appalto o della concessione svolta dall'impresa anche in maniera prevalente.

2. Nei bandi e negli inviti le stazioni appaltanti e gli enti concedenti indicano il contratto -
collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell'appalto o nella concessione, in
conformitd al comma 1.

3. Gli operatori economici possono indicare nella propria offerta il differente contratto
collettivo da essi applicato, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato
dalla stazione appaltante o dall'ente concedente.

4. Nei casi di cui al comma 3, prima di procedere all'affidamento o all'aggiudicazione le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti acquisiscono al dichiarazione con al quale




l'operatore economico individuato si impegna ad applicare il contratto collettivo nazionale e
territoriale indicato nell'esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto per tutta la sua
durata, ovvero la dichiarazione di equivalenza delle tutele";

5. I'art. 119, comma 7 del Codice Appalti prevede che "L'affidatario & tenuto ad osservare il
trattamento economico e normativo stabilito dai contratti collettivi nazionale e territoriale in
vigore per il settore e per la zona nella quale si eseguono le prestazioni secondo quanto
previsto all'articolo 11;

6. l'art. 119, comma 12 del Codice appalti prevede altresi che "Il subappaltatore, per le
prestazioni affidate in subappalto, deve garantire gli stessi standard qualitativi e
prestazionali previsti nel contratto di appalto e riconoscere ai lavoratori un trattamento
economico e normativo non inferi ore a quello a quello che avrebbe garantito il contraente
principale. Il subappaltatore & tenuto ad applicare i medesimi contratti collettivi nazionali di
lavoro del contraente principale qualora le attivitd oggetto di subappalto coincidano con
quelle caratterizzanti l'oggetto dell'appalto oppure riguardino le lavorazioni relative alle
categorie prevalenti e siano incluse nell'oggetto sociale del contraente principale”.

Dato altresi atto che

- Nella nota illustrativa ANAC al bando tipo 1, al paragrafo relativo all'oggetto dell'appalto ¢
indicazione del CCNL di riferimento, & tra l'altro evidenziato che:
"Nei settori in cui sono presenti imprese di diversa natura (ad esempio artigiani,
cooperative, PMI ¢ grandi imprese) con contrattazione separata si pud ritenere esistere
equivalenza nel caso di utilizzo di CCNL sottoscritti dalle medesime OO.SS. Firmatarie, ma
organizzazioni datoriali diverse in base alla dimensione o alla natura giuridica delle imprese,
purché ovviamente ai lavoratori dell'operatore economico venga applicato il contratto
corrispondente alla dimensione o natura giuridica"
"le stazioni appaltanti possono trarre utili elementi di riferimento dalle indicazioni fornite
dall'ispettorato nazionale del lavoro con la circolare n. 2 del 28/7/2020";

- la circolare dell'ispettorato nazionale del lavoro n. 2 del 28/7/2020 ha dato indicazioni
operative in merito ai benefici normativi e contributivi nel rispetto della contrattazione
collettiva;

Preso atto che

La giurisprudenza ritiene legittimo richiedere all'operatore economico tutele rafforzate a favore
dei lavoratori in appalti pubblici, in quanto non sono imposte con un provvedimento
amministrativo autoritativo, ma sono liberamente accettate dall'imprenditore che sceglie di
partecipare alla gara, le cui condizioni sono state valutate e liberamente accettate nell'esercizio
della propria autonomia imprenditoriale;

Preso atto che
La presente proposta di deliberazione non comporta l'espressione dei pareri di regolarita
tecnica e contabile, trattandosi di atto di mero indirizzo politico -amministrativo;

VISTO L’art 48 del predetto D.Lgs 267/2000

PROPONE

1. Di impegnare I'Amministrazione Comunale di Castrovillari, ad indicare in tutte le
procedure di gara, in coerenza con quanto previsto all'art. 1 del Codice degli Appalti, che al
personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalti pubblici e concessioni
sia applicato il contratto collettivo maggiormente attinente alla attivita svoita stipulato dalle
organizzazioni datoriali e sindacali comparativamente pil rappresentative, salvo restando i
trattamenti di miglior favore;

2. a verificare che i contratti indicati nelle procedure di gara prevedano un trattamento



economico minimo inderogabile pari a 9 euro nette I'ora;

3. a verificare, ai sensi dell'art. 11 del Codice degli Appalti, qualora gli operatori economici
dichiarino, in sede di offerta, un differente contratto collettivo da essi applicato, che tale
diverso contratto garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla stazione
appaltante;

4. a condurre il giudizio di equivalenza sulla base dei 12 parametri tracciati dall' ANAC nella
relazione illustrativa al Bando tipo n. 1/2023, elaborati sulla base delle indicazioni fornite
dall'ispettorato Nazionale del Lavoro con la Circolare n.2 del 28/7/2020. L' Amministrazione
comunale pud ritenere sussistente I'equivalenza in caso di scostamenti in numero massimo
di due parametri, fermo restando che I'Amministrazione Comunale deve, prima di tutto,
accertare che il diverso contratto collettivo indicato dagli operatori economici in sede di
offerta deve prevedere una retribuzione minima inderogabile pari a 9 euro ['ora, la verifica
da effettuare vertera sulla equivalenza sia delle tutele normative che delle tutele economiche
dei diversi contratti collettivi;

5. a verificare puntualmente il rispetto dell’applicazione del contratto e delle condizioni
contrattuali in maniera costante redigendo ogni 6 mesi un report relativo agli appalti in
essere de]l Comune di Castrovillari e alle verifiche sui contratti;

6. ad organizzare inconiri con le organizzazioni sindacali al fine di verificare come
raggiungere l'obiettivo per I'Amministrazione Comunale che tutti i contratti in essere
prevedano un trattamento economico minimo inderogabile pari a 9 euro nette l'ora;

7. di demandare a tutte le Aree interessate gli adempimenti consequenziali all'applicazione di
tale proposta di deliberazione. _

8. di trasmettere copia della relativa deliberazione alle OO.SS maggiormente rappresentati

IL CONSIGLIO COMUNALE
Sentita la relazione del Consigliere La Falce -Democratici x Castrovillari-;

Uditi gli interventi e le dichiarazioni di voto dei signori Consiglieri comunali Russo -Partito
Democratico-, Grillo -Progressisti x Castrovillari-, del Sindaco Lo Polito, del Consiglicre Lamensa
-Fratelli d'lialia-, Vacea -Democratici x Castrovillari-, 1 quali tufti esprimono voto favorevole
all’approvazione della mozione proposta;

Dato atto che sia la relazione che gli interventi e le dichiarazioni di voto dei signori Consiglieri
comunali sono tutti sinteticamente riportati nel precedente verbale n.l11, data odierna, nonché
registrati su supporto magnetico conservati sul sistema informatico della piattaforma
“ConsigliCloud” del Comune.

Con il seguente risultano della votazione, proclamato dal Presidente Santagada:

Presenti n.15 (nel frattempo durante la discussione é entrato in aula il Consigliere Lo Prete)
Votanti n.15

Favorevoli all’unanimita

DELIBERA
Di approvare, come in effetti approva, la mozione presentata dal Consigliere La Falce
Gaetano ed acclarata in atti al protocollo n.12155 del 29/04/2024, che di seguito si riporta:
Preso atto che:

- la retribuzione minima & un diritto riconosciuto in tutti gli Stati Membri del'unione Europea
che la raggiungono tramite l'istituzione di un salario minimo o attraverso la contrattazione
collettiva;

- la Costituzione della Repubblica Italiana chiarisce che "il lavoratore ha diritto ad una
retribuzione proporzionata alla quantita e la qualita del lavoro ed in ogni caso sufficiente ad
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assicurare a s€ ed alla famiglia un'esistenza libera e dignitosa";

la Cassazione ha recentemente confermato il diritto del lavoratore al salario minimo;

Al fini della determinazione del giusto salario minimo costituzionale il giudice puo servirsi a
fini parametrici del trattamento retributivo stabilito in altri contratti collettivi di settori affini
0 per mansioni analoghe”;

i CCNL sono frutto del processo di negoziazione tra i lavoratori ¢ i loro rappresentanti € i
datori di lavoro ¢ le loro organizzazioni nel quale si determinano le condizioni di lavoro, tra
cui le retribuzioni, gli orari e le ferie e le politiche in tema di salute ¢ sicurezza. -

Ricordato che

il Consiglio dell'unione Europea ha dato il via libera definitivo alla direttiva che introduce
un minimo salariale adeguato nei Paesi UE per migliorare le condizioni di vita dei lavoratori
e rafforzare i CCNL.

Ritenuto quindi che

Sulla base di quanto sopra esposto risulta necessario che:

al lavoratore di ogni settore economico sia riconosciuto un trattamento economico
complessivo non inferiore a quello previsto dai contratti collettivi stipulati dalle
organizzazioni datoriali e sindacali comparativamente pil rappresentative, salvo restando i
trattamenti di miglior. favore; : :

al lavoratore di ogni settore economico per una giusta retribuzione, ¢ necessario che venga
garantita una soglia minima inderogabile di 9 euro nette all'ora, per tutelare in modo
particolare 1 settori piu fragili e poveri del mondo del lavoro, nei quali ¢ piu debole il potere
contrattuale delle organizzazioni sindacali;

Dato atto che

L'art Art. 1 del d.lgs 36 del 2023 " Codice Appalti" prescrive che:

1.

Al personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalti pubblici e
concessioni & applicato li contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore €
per la zona nella quale si eseguono el prestazioni di lavoro, stipulato dalle associazioni dei
datori e dei prestatori di lavoro comparativamente piu rappresentative sul piano nazionale ¢
quello il cui ambito di applicazione sia strettamente connesso con l'attivitd oggetto
dell'appalto o della concessione svolta dall'impresa anche in maniera prevalente.

Nei bandi e negli inviti le stazioni appaltanti e gli enti concedenti indicano il contratto
collettivo applicabile al personale dipendente impiegato nell'appalto o nella concessione, in
conformita al comma 1.

. Gli operatori economici possono indicare nella propria offerta il differente contratto

collettivo da essi applicato, purché garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato
dalla stazione appaltante o dall'ente concedente.

. Nei casi di cui al comma 3, prima di procedere all'affidamento o all'aggiudicazione le

stazioni appaltanti e gli enti concedenti acquisiscono al dichiarazione con al quale
l'operatore economico individuato si impegna ad applicare il contratto collettivo nazionale e
territoriale indicato nell'esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto per tutta la sua
durata, ovvero la dichiarazione di equivalenza delle tutele";

. lart. 119, comma 7 del Codice Appalti prevede che "L'affidatario & tenuto ad osservare il

trattamento economico ¢ normativo stabilito dai contratti collettivi nazionale e territoriale in
vigore per il settore e per la zona nella quale si eseguono le prestazioni secondo quanto
previsto all'articolo 11;

l'art. 119, comma 12 del Codice appalti prevede altresi che "Il subappaltatore, per le
prestazioni affidate in subappalto, deve garantire gli stessi standard qualitativi e
prestazionali previsti nel contratto di appalto e riconoscere ai lavoratorl un trattamento
economico e normativo non inferi ore a quello a quello che avrebbe garantito il contraente




principale. 11 subappaltatore ¢ tenuto ad applicare i medesimi contratti collettivi nazionali di
lavoro del contraente principale qualora le attivitd oggetto di subappalto coincidano con
quelle caratterizzanti ['oggetto dell'appalto oppure riguardino le lavorazioni relative alle
categorie prevalenti e siano incluse nell'oggetto sociale del contraente principale”.

Dato altresi atto che

- Nella nota illustrativa ANAC al bando tipo 1, al paragrafo relativo all'oggetto dell'appalto e
indicazione del CCNL di riferimento, & tra 1'altro evidenziato che:
"Nei settori in cui sono presenti imprese di diversa natura (ad esempio artigiani,
cooperative, PMI e grandi imprese) con contrattazione separata si pud ritenere esistere
equivalenza nel caso di utilizzo di CCNL softoscritti dalle medesime OO.SS. Firmatarie, ma
organizzazioni datoriali diverse in base alla dimensione o alla natura giuridica delle imprese,
purché ovviamente ai lavoratori dell'operatore economico venga applicato il contratto
corrispondente alla dimensione o natura giuridica"
"le stazioni appaltanti possono trarre utili elementi di riferimento dalle indicazioni fornite
dall'ispettorato nazionale del lavoro con la circolare n. 2 del 28/7/2020";

- la circolare dell'ispettorato nazionale del lavoro n. 2 del 28/7/2020 ha dato indicazioni
operative in merito ai benefici normativi e contributivi nel rispetto della contrattazione
collettiva;

Preso atto che

La giurisprudenza ritiene legittimo richiedere all'operatore economico tutele rafforzate a favore
dei lavoratori in appalti pubblici, in quanto non sono imposte con un provvedimento
amministrativo autoritativo, ma sono liberamente accettate dall'imprenditore che sceglie di
partecipare alla gara, le cui condizioni sono state valutate e liberamente accettate nell'esercizio
della propria autonomia imprenditoriale;

Preso atto che
La presente proposta di deliberazione non comporta l'espressione dei pareri di regolarita
tecnica e contabile, trattandosi di atto di mero indirizzo politico -amministrativo;

VISTO L’art 48 del predetto D.Lgs 267/2000

ST PROPONE

1. Di impegnare ['Amministrazione Comunale di Castrovillari, ad indicare in tutte le
procedure di gara, in coerenza con quanto previsto all'art. 1 del Codice degli Appalti, che al
personale impiegato nei lavori, servizi e forniture oggetto di appalti pubblici ¢ concessioni
sia applicato il contratto collettivo maggiormente attinente alla attivita svolta stipulato dalle
organizzazioni datoriali e sindacali comparativamente pil rappresentative, salvo restando i
trattamenti di miglior favore;

2. a verificare che i contratti indicatt nelle procedure di gara prevedano un trattamento
economico minimo inderogabile pari a 9 euro nette 'ora;

3. a verificare, ai sensi dell'art. 11 del Codice degli Appalti, qualora gli operatori economici
dichiarino, in sede di offerta, un differente contratto collettivo da essi applicato, che tale
diverso contratto garantisca ai dipendenti le stesse tutele di quello indicato dalla stazione
appaltante; s :

4. a condurre il giudizio di equivalenza sulla base dei 12 parametri tracciafi_‘ ‘dall' ANAC nella
relazione illustrativa al Bando tipo n. 1/2023, elaborati sulla base delle indicazioni fornite
dall'ispettorato Nazionale del Lavoro con la Circolare n.2 del 28/7/2020. L' Amministrazione
comunale puo ritenere sussistente I'equivalenza in caso di scostamenti in numero massimo
di due parametri, fermo restando che I'Amministrazione Comunale deve, prima di tutto,
accertare che il diverso contratto collettivo indicato dagli operatori economici in sede di




10.

offerta deve prevedere una retribuzione minima inderogabile pari a 9 euro l'ora, la verifica
da effettuare vertera sulla equivalenza sia delle tutele normative che delle tutele economiche
dei diversi contratti collettivi;

a verificare puntualmente il rispetto dell'applicazione del contratto e delle condizioni
contrattuali in maniera costante redigendo ogni 6 mesi un report relativo agli appalti in
essere del Comune di Castrovillari e alle verifiche sui contratti;

. ad organizzare incontri con le organizzazioni sindacali al fine di verificare come

raggiungere l'obiettivo per !'Amministrazione Comunale che tutti i contratti in essere
prevedano un trattamento economico minimo inderogabile pari a 9 euro nette l'ora;

di demandare a tuttc lc Aree interessate gli adempimenti consequenziali all'applicazione di
tale proposta di deliberazione.

di trasmettere copia della relativa deliberazione alle OO.SS maggiormente rappresentati

disporre che il presente atto venga pubblicato all’albo pretorio on-line di questo Comune, ai
sensi dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009, n.69 e successive modificazioni e
integrazioni, nonché del vigente regolamento comunale;

disporre, altresi, che copia del presente atto sia trasmesso, a cura dell’Ufficio di Segreteria
Generale, anche mediante procedura informatica, per quanto di competenza e/o per
opportuna conoscenza a:

a) alle OO.SS. maggiormente rappresentative.

b) Ai Responsabili di Settore;

c) All’Ufficio Appalti e Contratti;

Successivamente, attesa 1’'urgenza a provvedere, considerato [’urgenza di stipulare ’accordo
per dare allo stesso una tempestiva efficacia, con voti unanimi favorevoli, dichiara la presente
deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi del comma 4 dell’articolo 134 del decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

IL SEGRETARIO ‘ IL PRESIDENTE

F.to - Dr. Angelo Pellegrino - Fto - Avv. Giuseppe Santagada -



AFFISSIONE E COMUNICAZIONI

La preseﬁte deliberazjone viene affissa all'Albo Pretorio on-line di questo Comune il
.............. 3”4@;2@? ., ai sensi dell’articolo 32 della legge 18 giugno 2009,
n.69 e successive modificazioni e integrazioni, nonché del vigente regolamento
comunale, e vi restera per 15 giorni consecutivi (comma 1, articolo 124, D.Lgs. 18 agosto
2000, n. 267).

Ne ¢ stata data comunicazione di avventﬂo deposito Ipresso la Segreteria Generale ai
Consiglieri Comunali, con nota in data ....".: 3 MG 252‘ ............ , ai sensi del comma 2,
dell'articolo 24 del vigente regolamento per la funzione deliberante del Consiglio
comunale.

F.to I’addetto alla pubblicazione

I Messo Comunale
Giuseppe Barletta

E’ copia conforme all’originale per uso amministrativo.

adg 03 MAG. 204

IL SEG ARIO G LE
‘ gelo Pel -




