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Resta complicato abbinare oggetto
dell’appalto e contratto di lavoro

6 In alcuni casi occorre
indicare anche il Cenl
applicabile a prestazioni
scorporabili superiori
al 30% del totale

Bandi di gara

I sistemi da utilizzare
in pochi casi hanno
corrispondenza univoca

Negli appalti integrati spesso
non ¢ agevole identificare
Iattivita prevalente

Enrico Maria D’Onofrio

Camilla Nannetti
Conl'aggiornamentodellarelazione
illustrativa al bando tipo numero 1,
postdecreto correttivo, Anacrecepi-
scele modifiche normative introdotte
alCodice degli appalti pubblicie for-
nisce alle stazioni appaltanti alcune
indicazioniapplicative ancheinma-

teria di corretta individuiazione del-
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T'oggettodell’appaltoedel Ccnldain-
dicare nei documentidigara.
Lanuovarelazione evidenzia che
I'identificazione dell’oggettodell’ap-
paltodeve avvenire mediantel'indi-
cazione del codice Cpv e del codice
Ateco maggiormente coerenti con
Tattivita oggetto del bando. Sul Cpv,
Anacrichiama nuovamente il comu-
nicatodelsuo presidente del g mag-
gi02023,secondo cuil’individuazio-
nepuoavveniresiaattraversol’ana-
lisi della struttura del sistemadiclas-
sificazione — in particolare del
vocabolario principale, articolatoin
divisioni, gruppi, classi, categorie e
sottocategorie — sia mediante la ri-
cercaper parole chiave. Per garantire
unadescrizione adeguata e non ge-
nerica dell’oggetto dell’appalto, €
raccomandatol’utilizzo di codici Cpv
con un livello di classificazione al-
meno pari alla categoria, cioé a cin-
que cifre. Cosl, ad esempio, i lavori
edilie dimuratura(le cui prime cin-
que cifre del Cpv corrispondono a
45262) comprendono attivita quali
lavoridiintaglio su pietra, saldature
omodifiche di edifici, restandone in-
vece estraneiilavori di installazione
diimpiantinegli edifici (45300, com-
prensividel cablaggio) equellirelati-
viall'installazione di sistemidiallar-

me o di antenne (45312).

Le novita pili significative riguar-
dano tuttavia I'individuazione del
Ccnl da indicare nel bando. 1l con-
tratto collettivodeve essere selezio-
nato traquelliinvigore peril settore
eperlazonadiesecuzione delle pre-
stazioni, stipulati dalle associazioni
comparativamente pill rappresenta-
tivealivellonazionale e il cui ambito
di applicazione sia strettamente
connesso alle attivita oggetto del-
I'appalto, anche se svolte invia pre-
valente, Nei casidiappalti comples-
si, in cui siano presenti prestazioni
scorporabili o accessorie pari o su-
periori al 30% e riconducibili a una
medesima categoria omogenea di
attivita, la stazione appaltante & te-
nutaaindicareancheil diverso Ccnl
applicabile a tali prestazioni.

Secondo la relazione, la prima
operazione chelestazioni appaltanti
devono compiere éI'individuazione
del Cenlpittattinente all’'oggetto del-
P'appalto,avutoriguardoalle attivita
che gli operatori economici sono con-
cretamente chiamati a svolgere. E
proprio su questo snodo che, nella
prassi, si concentrano gli errori pili
frequenti: continua infatti a riscon-
trarsil'indicazione di Ccnlnonin fun-
zione delle prestazioni effettivamen-
te affidate, masulla base di criteri di
meraconsuetudine, diautomatismi
derivanti daprecedentiaffidamentio
delrichiamo a contratti collettivinon
realmente pertinenti.

Per evitare 0 quantomeno conte-
nereindividuazioni arbitrarie, larela-
zione prevede l'identificazione del
settorediriferimentodelle attivitaat-
traversoil codice Ateco considerando
almenola primalettera della classifi-
cazionelstat. A cio dovrebbe seguire
il raffronto con il Cpv indicato nel
bandomediantela tabellaDiadicorre-
lazione contenuta nell’Allegato I1.2-
bisal Codice e mediante prodotti sof-
tware sviluppati da privati. Tuttavia,
dall’analisi della tabella D1 emerge
comel’associazione univocatracodi-
ci Cpv e codici Ateco risulti prevista
soltanto per un numero limitato di
fattispecieenon copraaffattolacom-
plessavarietadelle attivita oggetto di
affidamento,lasciando sulpunto am-
pimargini diincertezza applicativa.

Larelazioneprosegue evidenzian-
dolanecessitadiverificare 'ambito di
applicazionedeiCcnl conriferimento
ai sottosettori contrattuali utilizzati
dalCnel perlaclassificazione deicon-

tratti collettivi depositati nell’archivio
nazionale.L’Anacsegnalachetalear-
chivio saraoggettodiunaprossimari-
formastrutturale, fondata su unaclassi-
ficazione per codici Ateco.Nelle more
ditale riorganizzazione, le stazioniap-
paltanti possono fareriferimentoalla
sezione delsitoCneldedicataalle “In-
formazioni perlestazioni appaltanti”,
e in particolare al file excel “Ccnl del

cattare nrivatn — info ner la etazioni
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appaltanti”, che consente — secondo
Anac-diincrociare Ccnl, sottosettori
ecodiciAteco finoalla sesta cifra.

Traicontratticollettiviindividuati
come aventi unastretta connessione
alle prestazioni oggetto dell’appalto,
devono essere selezionati quelli sti-
pulati dalle associazioni datoriali e
sindacali comparativamente pitirap-
presentative sul pianonazionale pre-
siariferimento dal ministerodel La-
voronellaredazionedelletabelle per
la determinazione del costomediodel
lavoro. Neicasiin cuitalitabelle non
sianodisponibili, la relazione prevede
il coinvolgimento del Ministero per
I'identificazione ditale contratto, pur
lasciando aperti profili applicativiri-
levanti in ordine alle modalita con-
creteeaitempi ditaleinterlocuzione.

Nel complesso, 1a relazione illu-
strativa compie uno sforzo di siste-
matizzazione e fornisce alle stazioni
appaltanti una grigliametodologica
piliarticolata rispetto al passato. Tut-
tavia, restano numerosi problemi
connessiall'incertezzasull’esatta pe-
rimetrazionedegliambiti applicativi
dei contratti collettivi e dell’oggetto
degli appalti (soprattuttodiquelliin-
tegrati, ovel'identificazione diun’at-
tivita prevalente non & spesso agevo-
le), nonché alla complessita delle
classificazioni Ateco e Cpv. In tale
contesto, I'individuazione del Ccnl
negli appalti pubblici resta un pas-
saggio a elevato contenuto tecnico,
cherichiede un’assistenzaqualificata
alle stazioni appaltanti, pena il ri-
schio di contenzioso e distorsioni
della concorrenza.
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