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Sul welfare integrativo
la Corte dei conti prova
a forzare la maglia Rgs

Personale

Molte sezioni regionali
promuovono I'esclusione
dai tetti al salario accessorio

Arturo Bianco

Comuni, province, cittd metropoli-
tane, regioni e altri entilocali pos-
sono finanziare il welfare integra-
tivo con risorse tratte dal fondo per
la contrattazione decentrata, men-
tre vi sono opinioni diametral-
mente opposte sul tema se queste
somme debbano essere comprese
omeno nel tetto del salario acces-
sorio. La questione non € di poco
conto: dallarispostadipendeil fu-
turo stesso di questo istitutonella
stragrande maggioranza delle Pa
locali e regionali. Solo in pochissi-
me amministrazioni vi erano ri-
sorse gia destinate al suo finanzia-
mento, per cuil’unicafonte diali-
mentazione & costituita dallo spo-
stamento di somme dai fondi,
stante I'obbligo di restare all'inter-
no del tetto. Ma € evidente che se
queste risorse sono assoggettate
alla soglia del salario accessorio
del 2016, € assai improbabile chelo
spostamento siamesso in pratica.

Lapossibilita di destinare risor-
se del fondo perla contrattazione
decentrata al finanziamento del
welfareintegrativo € prevista dagli
ultimi contratti nazionali della di-
rigenza e del personale. L’intesa
per il rinnovo del contratto deidi-
rigenti 2019/2021 prevede che
questo spostamento possa essere
effettuato nel tetto del 2,5% del

fondo e indica, anche se in modo
esemplificativo, le possibili misure
di welfare integrativo. Non sideve
inoltre dimenticare chela direttiva
del comitato di settore per il rinno-
vodelcontratto 2022/2024 impri-
me una decisa accelerazione alla
utilizzo di questo istituto.

Ci sono invece contrasti sulla
possibilita che gliaumentidel fon-
do destinati dai contratti decentrati
alfinanziamento del welfare siano
inclusi nel tetto. Da una parte, per
I'esclusione daltetto del salarioac-

cessorio del 2016 si sono pronun-
ciatele sezioniregionali di control-
lodella Corte dei Conti del Piemon-
te n. 14/2024, della Lombardia n.
39/2024en.91/2024edellaLiguria
n. 61/2023, Dall’altraparte, per I'in-
clusione nel tettodel salarioacces-
sorio, sisono pronunciate laRagio-
neria Generale dello Stato conil pa-
rere 228053/2023 e la sezione re-
gionaledicontrollo della Corte dei
Conti della Liguria conla delibera-
zione n. 27/2024.

Per I'esclusione dal tetto valela
considerazione, perigiudiciconta-
bili consolidata, che il limite fissato
dallegislatore riguarda soloil sala-
rio accessorio e noncomprende al-
tre risorse che hanno una finalita
assistenziale e/o previdenziale, an-
chesesitrattacomunque diforme
diincentivazione del personale. Per
Iinclusione nel tetto del salario ac-
cessorio pesainvece considerazio-
ne che comunque queste risorse
sono tratte dal fondo perla contrat-
tazione decentrata e cheil tettodel
salario accessorio del 2016 viene
posto sulla sua costituzione e non
sullasuaripartizione. E inoltre pre-
sentelapreoccupazione che, attra-
verso questa deroga, possano de-

terminarsirilevanti aumenti della
spesa del personale.

Si deve infine ricordare che,
sempre inmateria di welfarein-
tegrativo per i dipendenti pubbli-
ci, occorre chiarire ’applicabilita
o meno dell’articolo 1, commi 16
e17dellalegge 213 /2023, cd dibi-
lancio 2024.

Questa disposizione stabilisce
che nel 2024 siano esclusi dalla
formazione del reddito imponibile
e dalla contribuzione previdenziali
ifringebenefit erogati daidatoridi
lavoro per il pagamento delle
utenze diacqua, luce egas, perlaf-
fitto della casa o per gli interessi
sui mutui per la prima casa.
L’esenzione viene riconosciuta fi-
no a 2mila euro per i dipendenti
con figli a carico e fino a mille per
la parte restante del personale.
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LA MISURA

Il contratto nazionale 2019/2021
per dirigenti e segretari degli enti
locali ha previsto la possibilita di
spostare al welfare integrativo fino al
2,5% del fondo per la contrattazio-
ne decentrata. L'idea di rendere
strutturale questo intervento su
tutto il personale & ostacolata dal
tetto generale al fondo accessorio.
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