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Dvenire

La chiusura dell'agenzia pubblica, fiore all’occhiello mancato del Jobs Act

LA FINE ANNUNCIATA DELL’ANPAL SIA ' OCCASIONE
PER RIPENSARE LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO

MICHELE TIRABOSCHI

cosi anche la
Eparabola
dell’Agenzia

Nazionale per le Politiche Attive
del Lavoro (Anpal), uno dei fiori
all'occhiello delJobs Act, sié chiu-
sa.Lanotizianonerainattesa. Sia-
mo ora solo all‘atto finale di una
morte da tempo annunciata: non
tanto e non solo per volonta po-
litica ma perun suo oggettivo fal-
limento rispetto alle tante pro-
messe che lasuanascitaavevaali-
mentato. E pertanto doveroso ri-
percorrere non tantole sue attivi-
ta eletravagliate fasiche ha attra-
versato, quanto la visione delle
politiche dellavoro ad essa sotte-
sa per trarne alcune indicazioni
sulla situazione attuale e soprat-
tutto sul futuro.

LAnpal & stata introdotta con
I'idea di unificare sotto un unico
ente le competenze in materia di
politiche attive del lavoro, fino a
quelmomento appannaggio del-
le diverseregioni. Ildisegno com-
plessivo era quellodiimplemen-
tareinItalia, con troppi annidiri-
tardo, il modello nordico della
flexicurity e IAnpal sarebbe ser-
vita da contraltare, lato tutele, al
superamento dell'articolo 18 del-
lo Statuto deilavoratori. Si era fin
da subito capito pero chelacen-
tralizzazione di per sé non garan-
tiva uno strutturale cambiamen-
to del sistemadelle politicheatti-
ve in Italia, a maggior ragione
consideratoil fatto che non veni-
va accompagnata da una dota-
zione finanziaria in grado di sup-
portare una azione riformatrice.

FRANCESCO SEGHEZZI

Sie trattato di un in- | £
tervento di natura |
amministrativa e or- ERZ
ganizzativa che fin dall'origine
non contribuiva a ripensare una
urgenza, quella di una nuova vi-
sione delle politiche attive del la-
voro non pittnei termini di un col-
locamento da posto a posto ma
come strumento di accompagna-
mento dei bisogni dei lavoratori
o di coloro che vorrebbero lavo-
rare all'interno diunmercato del
lavoro pitiinstabile e complesso.
Ecostil tema della ricollocazione
prendeva il sopravvento rispetto
aquello dellaoccupabilita nei ter-
minidipercorsi personalizzati di
riqualificazione e formazione di
gruppi alquanto eterogenei di
persone pilt 0 meno ai margini
del mercato del lavoro.

Per questo l'esito delreferendum
costituzionale del 2016, che
avrebbe dovutoricentralizzarele
competenze in materia di lavoro
dando piena legittimazione
allAnpal, & solo un tassello del
suo fallimento, che gia eraannun-
ciatodalladebolezzadel disegno
iniziale. Ma allo stesso tempo
l'esistenza e le disfunzioni stesse
di Anpal (ricordiamo il periodo
della Presidenza Parisi e le pole-
miche che la accompagnarono,
ad esempio) sono state troppe
volte il capro espiatorio per pro-
grammi di politiche del lavoro
che non sono funzionati, come
ad esempio Garanzia Giovani o
pii recentemente le difficolta le-
gate aG.O.L.

Occorrera certamente capire co-

me ilMinistero del lavorovor-
ra ora interpretare il suo ruo-
lo rispetto alle politiche attive
gestendo il rapporto coniter-
ritorie con le regioni. Nel frat-
tempo, la polarizzazione nel
mercato del lavoro tra figure
cheriescono amuoversi inau-
tonomia e coloro che restano
al margine e cresciuta, il calo
demografico rende pi com-
plessoI'incontro tradomanda
e offerta (che non c'e), l'inte-
grazione della popolazione
straniera & sempre pill urgen-
te, cosi come rendere efficaci
gli strumenti di sostegno al
reddito e le misure per contra-
stare la poverta.

Sta di fatto che oggi le politiche
attive non possono pill essere
di sola competenza dell’attore
pubblico e tanto meno dise-
gnate per chihapersounlavo-
ro o rischia di perderlo. I nuo-
vi mercati del lavoro richiedo-
no semai un nuovo protagoni-
smo degli attori dei sistemi di
relazioni industriali a cui com-
pete, storicamente, la costru-
zione sociale deimercati del la-
voro, la definizione dei profili
professionali € la misurazione
del valore economico e di
scambio dellavoro. Senza que-
sto sipotradiscutere, comeav-
venuto dal dopo guerra fino a
oggi, della centralizzazione o
del decentramento dei servizi
allavoro masiprocedera a co-
struire una infrastruttura buro-
craticadel tutto slegatadalle di-
namiche reali deiterritorie dei
diversi mercati del lavoro.
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