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dalla Costituzione

Emmanuele Massagli. «<La proposta di legge della Cisl sulla partecipazione
dei lavoratori alla gestione dell'azienda risponde all'articolo 46: diritto, non facolta»

apropostadileggediiniziativapopo-

lare della Cisl sulla « Partecipazione

al lavoro», depositata alla Corte di

Cassazione conrelativacampagna per

laraccoltadellenecessarie 50milafir-
me,rispondeaunaprecisanormacostituzionalee
intende offrire un ventaglio di possibilita, ma non
imporre nulla: cosispiegal'economista Emmanuele
Massagli.espertodipedagogiadellavoroche,insie-
meconil Dipartimento Lavoroe Contrattazionedel-
l'organizzazionesindacale, hacoordinatolastesura
dell'impianto normativo.

Lapropostaénellastoriacislina, maqualisonostati
i motivi contingenti?

«Tuttoénatodalcongressodel maggio 2022cheha
portatoallarielezionediLuigiSharra. Inquellaocca-
sioneilleaderhalanciatoil temadiunnuovo protago-
nismo perunagovernance d'impresapartecipatadai
lavoratori. Unapropostacoraggiosaetuorimoda,in
tempiincuiil consenso abreve & garantitosenzala
fatica del realismo. Poi, & chiaro, ¢’e una sensibilita

storicatuttacislina. Ilriferimentoéallarticolo46 della
Costituzione,ilcuiemendamento alla Costituente
erastatointrodottoda Gronchi, primofirmatarioe
futuropresidente dellaRepubblica, Storchi, Fanfani
edaquel Giulio Pastore, che 3annidopo fonderala
Cisl. Lanormariconosceil “dirittodeilavoratoriacol-
laborare, nei modie neilimitistabilitidalle leggi,alla
gestionedelleaziende”, Diritto, non facolta. [1tema

éstatoripresonell’articolo 2dello StatutodellaCon-
federazioneelacelebremozionedel congressodiLa-
dispoli,nel’53, haconfermato questadirezione, indi-
viduandoperlaprimavoltaunnessotracontrattazio-
ne,formazione e partecipazione. Questesono 3delle
parole piu care al mondo cislino».

Culturacislina come «terza via»?

«Possiamo chiamarlacosi. Ela Costituzione, quando
parladicollaborazioneconl’aziendanelrispettodel-
leesigenzedella produzione,aporrelaquestionedel-
l'armonia. L'ambiente culturale & quellodi unavia
dimezzofrala“manoinvisibile” delmercato,d’im-
prontaliberale, eil dirigismosocialcomunista, fon-
dato sulla rivoluzione».

Perchériscoprire propriooggiilmodello partecipa-
tivo?

«Lapandemiahadimostratolacentralitadellerela-
zioniindustrialinel contrastoaigrandichocecono-
mici. Se sindacati e imprese non avessero firmato,
nell’aprile 2020, i protocolli sulla sicurezza per ri-
prendere subitoillavoronelle fabbriche e negli uffici,

idannidel Covid sarebberostatiancorapitigravi. Le
partisocialihannoavutoilcoraggiomancatoallegi-
slatore,dimostrandocheil dialogoesempre pit fe-
condo della contrapposizione ideologica. Uninse-
gnamento che va messo a frutto».

Sul piano pratico cosa propone la Cisl?
«Ildisegnodilegge intende, perlaprimavoltanella
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storia legislativa, definire e promuovere iniziative
contrattualidisecondolivelloperlapartecipazione
nonsologestionale edeconomica, maancheorganiz-
zativaeconsultivadeilavoratori. Laprimatipologia
dipartecipazione,quellagestionale, concernelapre-
senzadeidipendenti(oprofessionistidaloroindicati)
neiConsiglidamministrazioneodisorveglianza.La
seconda,economico-finanziaria, regolalacomparte-
cipazioneai profittieairisultatid’impresa, compreso
l'azionariato. Laterza,organizzativa, interessalemo-
dalita dicoinvolgimentodeilavoratorinelledecisioni
relative ai miglioramenti organizzativi, di processo
ediprodotto. L'ultima, consultiva,avvieneattraverso
ilnecessarioconfrontoconilsindacatosulle delibere
pitrilevantiperil futurodell’azienda. LaCislnonob-
bligaleimpreseadalcunadiquesteformedipartecipa-
zione. Lastradascelta non & I'imposizione dall’alto.
Alcontrario,sipredispone unaseriedileve promozio-
nali, meccanismiincentivanti dinaturaeconomica
e normativa, nellaconvinzionecheil confrontocon
ilsindacato rappresentaunaricchezza perlacompeti-
tivith e non una zavorra per la crescita».

Ilvostroé statounmetodo «dal basso»:cosavuol
dire?

«Abbiamostudiatoinnanzituttole esperienze esi-
stenti. Le buone pratiche diffuse all’estero, certa-
mente,comelagovernancediimpresadualetede-
sca,chesichiamacosi perché hadueorganidicon-
trollo: il Consiglio d'amministrazione eil Consiglio
disorveglianza (inquest’ultimoglistatutieleleggi
prevedonolapresenzadeirappresentantideilavo-
ratori). Equellafrancese dell'azionariato. Abbiamo
studiatolepropostedilegge presentateneglianni
e allafine cisiamo chiesti: come sirealizza oggila
partecipazione sul territorio? Abbiamo visto che
leaziendetedeschereplicanoovunqueilloromo-
dello,quindiancheinquelleitaliane dove sono pre-
senti: Ducatie Lamborghini, ad esempio. Aziende
italianissime,comelaCampari,adottanolaformula
francesedellapartecipazioneairisultatieal capita-
le. Alterminediquestolavorocisiamoaccortiche
esiste giaunaviatuttaitalianaallapartecipazione,
che pero non hamaiavutounavisibilita legislativa.
Grazieallavorodiraccoltafattodalle varie categorie
dellaCisl,abbiamoriscontratoche ¢’& una parteci-
pazione organizzativa molto diffusasul territorio.
Nonsignificacoinvolgimentonelle sceltestrategi-
chedell’azienda, o ingressoneicda. Si trattadella
partecipazione quotidiana, cioé tesa al migliora-
mentodeiprodottiedeiprocessi,svoltaattraverso
le Commissioniparitetiche oiComitaticomposti
dailavoratori,cheaiutanol'impresanellacrescita
produttiva. E,infine, abbiamovalorizzatola parte-
cipazione consultiva, ovveroilgradino successivo
allasempliceinformazione unilaterale (giaregolata
dallalegge) perarrivareachiedereaidipendentiun
riscontro sulle scelte aziendali».

Che clima state trovando?

«Ritengo cisiaunabuonaattenzionedapartedeilavo-
ratorie dallapolitica. Mihasorpresoin positivol'at-
tenzionedelmondoaccademicoe culturale, mentre
honotatounacertatimidezzanegliambientiimpren-
ditoriali.Siamoabituatiaundibattito dibreve termine
(salario minimo, sgravi fiscali) e si faticaa cogliere il
sensodiunavisioneeconomicaalternativa. L'Italia,
daidecretiTreudel’97 inpoi,hasperimentatounpo’
tutto, passando da un sistema molto protettivo alla
flessibilita e alla flexsecurity nordeuropea. Un po’
avantieun po’indietro. Conun pregiudizio particola-
re, moltoitaliano: riteniamoancorachesaluteequali-
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tadell'occupazionedipendanodalleleggie perquesto
sicontinuaacambiarle,convinticheinostriguai,pre-
carieta e bassistipendi, siano causatidalle tipologie
contrattualimesseanorma.Credoinvececheil pro-
blemasiapiiicomplessoe che abbiaancheunarilevan-
tedimensioneculturale, connessaaimutamentidella
naturadellavoro.LaCisl,conlasuaproposta, mette
sul tavolo un’idea partecipata di societa. Puo avere
successoseriusciraaspiegare che questoapproccio
comportaancheunamigliorerispostaaiquesitidimi-
norerespiro,madieffettivaattualita, comeil salario
minimo,lapressioneinflazionisticaelaqualitadelloc-
cupazione, Puo riuscire se & intesa per quello che é:
nonun'operazionediarcheologiasindacale,dibandie-
raidentitaria, bensiun tentativo controcorrente di
affrontare le crisi di oggi guardando lontano».
Franco Cattaneo
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Giulio Pastore
durante una
manifestazione
del Primo Maggio
aRoma. E stato
un sindacalista

e politico,
ministro

con delega

al Mezzogiorno
in tutti i governi
trail 1958

e il 1968 nonché
fondatore e primo
segretario
nazionale

della Cisl,

che ha guidato
dal 1950 al 1958




