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LA STAMPA

Scuolain erisi, il futuro
non si puo lasciare
a scelte di poteri locali

CHIARA SARACENO
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Le novita

Oggi arrivain Consigliodei  Un'altra novita potrebbe
ministrila bozzadel testo essere l'aumento da sei me-
sull'autonomia differenzia- siaunannodellascadenza
ta.Eragiastataesaminata delpreavviso permanife-

inun pre-Consiglioil 30 stare da parte distatoore-
gennaio, quando é stato gione la volonta dinon pro-
deciso qualcheritocco. seguirel'intesa.
Unamodificariguardereb- llivelli essenziali delle pre-

beilrafforzamento del Par- stazioni dei diritti civilie so-
lamento: dopol'intesatra ciali verranno determinati
statoeregioni, servirebbe  da decretidel governoenon,
unvotodelleCamereenon comesuggerito dai costitu-
solo delle commissioni. zionalisti, con unalegge.
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Ma nell’istruzione c’e il nostro futuro
non la si puo lasciare a poteri locali

La riforma del governo rischia di indebolire la funzione formativa

1 processo verso I'autono-
mia differenziata & inizia-
to, conconseguenze sull'u-
nita e coesione del paese,
elostessoruolo dello stato, im-
prevedibili. In teoria, infatti, il
menu di possibili richieste da
parte delle regioni includono
pressoché tutte le politiche
pubbliche, dalla sanita alla
scuola, dall’ambiente ai tra-
sporti, dallavoro allaricerca.
Nessuno ha nostalgia di un
centralismo che spesso si ¢ di-
mostratoincapace di garantire
omogenei diritti e condizioni
di cittadinanza su tutto il terri-
torio, lasciando il passo a quel-
loche diversiannifaavevodefi-

zioni locali
. non dipendo-
no dalle diffe-
* renziazioni
dei bisogni e dalle specificita
dei contesti, ma dalla casualita
delle scelte politiche e/o dalla
diseguaglianza di risorse. Si
pensi solo alla sanita, ma an-
che alla disponibilita di servizi
per I'infanzia, di scuole attrez-
zate adeguatamente, di servizi
sociali, ditrasportiadeguati.
Neidecennitrascorsidallari-
forma costituzionale che ha in-
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trodottol'autonomiaregionale
non si & ancorariusciti a defini-
reilep,ovveroilivelliessenzia-
lidelle prestazionia garanzia di
unacittadinanza comune, men-
tre lalitigiosita sui rispettivi po-
teri distato eregionié cresciuta
senza alcun vantaggio per i cit-
tadini. Ildisegno dilegge Calde-
roli moltiplichera ulteriormen-
te questa differenziazione sen-
za principi, istituzionalizzando-
la, senza neppure passare dal
Parlamento. Tralevittimecisa-
rala scuola e il suo compito co-
stituzionale di formazione dei
cittadini e di rimozione degli

ostacoli al pieno sviluppo della
personalita, come hadenuncia-
toierila sovra-rete EducAzioni
inunincontrodedicatoadalcu-
ne parole d’ordine con cui I'at-
tuale governo identifica il pro-
prio progetto politico, tra cui,
appunto, l'autonomia differen-
ziata (le altre erano merito, na-
talita, povertaminorile, cittadi-
nanzaperiminoristranieri).
Non éinfatti possibilelascia-
re 'attuazione del compito co-
stituzionaledellascuolaalle di-
verse disponibilita e scelte lo-
cali, come avverrebbesesides-
se corso all’autonomia diffe-
renziata, sia che questa inclu-
da il governo della scuola, sia
che non la includa, ma incida
comunque sulle risorse dispo-

nibili. Gia ora, ed é un vero e
proprio vulnus alla Costituzio-
ne, esiste una differenziazione
ingiusta delle risorse educati-
vepubbliche offerte sul territo-
rio nazionale, non solo tra re-
gioni, maanche all’interno del-
le stesse regioni e citta: nidi,
scuole per linfanzia, tempo
pieno nella scuola dell’obbli-
go, disponibilita di palestre e
laboratori, effettiva disponibi-
lita di scelta tra pit indirizzi di
scuola secondaria di secondo
grado, differiscono a seconda
didove sivive e cresce. E spes-
so queste differenze si sovrap-
pongono alle diseguaglianze
sociali e di contesto, invece di
compensarle.

Il rischio dell’autonomia dif-
ferenziata, non a caso richie-
sta dalle regioni pit ricche, &
che queste diseguaglianze au-
menteranno a livello inter-re-
gionale, tanto piu se, come
chiedono Lombardia e Vene-
to,anchelascuoladiventera di
competenza regionale. Come
haosservatolasovra-rete Edu-
cAzioni, la realizzazione di un
sistema scolastico differenzia-
to, infatti, andrebbe ad incide-
re sia sul versante dell’offerta
formativa, inclusi i curricula,
sia sulle risorse a disposizione
delle scuole sia, soprattutto
sul reclutamento, sulla forma-
zione, sul contratto (e quindi

anche sulla retribuzione) del
personale scolastico, docenti
in primis, sul finanziamento
delle scuole paritarie. Lo ha,
per altro, confermato lo stesso
ministro Valditara, nel preve-
derlapossibilita di pagare dif-
ferentemente gli insegnanti a
secondadidove vivono.

In altri termini, ’'autonomia
differenziatain generale, e spe-
cificamente per quantoriguar-
dalascuola, rischianon difare
parti uguali tra diseguali, co-
me denunciavail priore diBar-
biana, madifare partidisugua-
li tra disuguali al contrario,
cioé asfavore di chi & in condi-
zione di svantaggio. Definire e
garantire preliminarmente i
Lep (partiugualitra diseguali)
conlerisorsefinanziarieneces-
sarie € una premessa impre-
scindibile. Enon si pud fare né
acosto zero, nétantomeno, co-
me richiedono Lombardia e
Veneto, trasferendorisorse ag-
giuntive alleregioniad autono-
mia differenziata. Ma non ba-
sta. Occorre investire per ga-
rantire ai luoghi e alle persone
in situazione di svantaggio di
essere effettivamente messe in
condizione di sviluppare le
proprie capacita. Il contrario
dell’autonomia differenziata
cosicomevadisegnandosi.—
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