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Garanzia Giovani, ovvero
lo sfruttamento garantito

Insette anni il progetto europeo ha dato un'opportunita a 778mila tirocinanti. Pensato per contrastare
la disoccupazione giovanile, si e rivelato l'espediente ideale per assumere manodopera a basso costo

CHARLOTTE MATTEINI
MILANG

Trentadue anni,
laurea magistrale
in biologia, dispo-
nibile a ogni possi-
bilita purdilavora-
re.MaperlLauralin-
serimento nel mondo del lavo-
roresta un miraggio nonostan-
te abbia svolto, qualche anno
fa, uno stage con Garanzia Gio-
vani. Il programma europeo in-
trodottoin Italianel 2014 per fa-
vorirel'inserimentonel mondo
del lavoro dei cosiddetti Neet
(giovani trai 15 e i 29 anni che
non studiano e non lavorano) &
stato finanziato con 1,5 miliar-
di di fondi europei per il trien-
nio 2014-2017 e con 1,2 miliardi
di euro per il successivo trien-
nio. Il bilancio é sconfortante.
Racconta Laura: «<Ho fatto un ti-
rocinio con Garanzia Giovani
in una scuola e facevo il lavoro
che sarebbe spettato agliimpie-
gati, senza essere seguita danes-
sun tutor. All'inizio mi dissero
pure che non avrei mai potuto
assentarmiehodovuto chiama-
re la regione per chiarire la si-
tuazione. Alla fine dei sei mesi
nessuna assunziomne. Recente-
menteho fatto due colloqui per
postida commessama,quando
ho detto di aver gia svolto un ti-
rocinio con Garanzia Giovani,
sono stata scartata. Ormai cer-
cano solo con quella formula».

Misura che funziona?

Domenico Parisi, il discusso ex
presidente dell'Anpal (Agenzia
Nazionale per le Politiche Atti-
ve del Lavoro) ha parlato di una
misura «che funziona» ma tan-
ti dei protagonisti di corsi pro-
fessionalizzantie di tirocini tar-
gatiGaranzia Giovaniracconta-
no un'altra storia. Poche tracce
direaliopportunita perl'inseri-
mento nel mondo del lavoro, di
formazione durante lo stage, di

assunzione al termine del tiro-
cinio. Pensato per contrastare
ladisoccupazionegiovanile, Ga-
ranzia Giovani € diventato un
espediente perassumere mano-
dopera a bassissimo costo. Nel
rapporto Anpal appena pubbli-
cato(datial 30 aprile2021), risul-
tano oltre 1 milione e 675 mila
Neetregistratia Garanzia Giova-
niin sette anni. Meno della me-
ta, 778 mila, risultano avviati a
unadellemisure di politica atti-
vapreviste: 543.124 sonoitiroci-
ni svolti presso le imprese,
207.786 gliincentivi erogatialle
imprese per l'assunzione dei
Neet e 167.742 i corsi di forma-
zione svolti. 1l tasso di occupa-
zione medioa dodicimesidalla
conclusione dell'esperienza é
attorno al 59 per cento, cioé sei
sudieci,manon é chiaro seil po-
sto dilavoro é stato trovato con
Garanzia Giovani o peraltrevie.
In sostanza, a ormai sette anni
dall'introduzione del program-
ma europeo,nomnsisaquanti po-
stidilavoro stabiliabbia creato
Garanzia Giovani in Italia.

Chiara ha partecipato al percor-
so “Crescere in digitale”, proget-
to cheavrebbe dovuto darlel'op-
portunita di accedere a un tiro-
cinio dopo un corso di forma-
zione online gratuito riservato
agli iscritti a Garanzia Giovani,
realizzato da Unioncamere in
partnership con Google e pro-
mosso dall’Anpal. Ecco il suo
racconto: «Quando mi hanno
chiamata per il laboratorio i
partecipanti erano gia tutti ab-
binati ad un’'azienda, avevano
tutti un nome a cui raccoman-
darsi.Mivennedetto chesenon
mi fossitrovatal'aziendasareb-
be stato pit difficile fare il tiro-
cinio, perché la faccenda si sa-
rebbe allungata e mancavano
pochi mesi alla chiusura del
progetto.Alla fine chiesidi esse-
re presa al titolare della sorella
delmioragazzo,in un’erboriste-
ria. Non avrei dovuto farlo. Il ti-
tolare di questa attivitd non mi
voleva e infatti venni solo mal-
trattata. Mi faceva portarei pac-

chi, pulire le vetrine, scopare
per terra, nulla che avesse a che
fare conil tirocinio. Mi sarei do-
vutaoccupare deisocial, ma du-
rante il tirocinio non sono mai
stata seguita da una persona
che facesse quel lavoro. Ho avu-
to quattro nozioniin croce gra-
zie al corso online, ma non ba-
sta dire ai ragazzi: “Createvi la
paginaFacebook dellavostra at-
tivita e aggiungeteci i contatti”,
queste cose le sapevo fare an-
che prima del corso. Garanzia
Giovaninon mi ha lasciatonul-
laenonmiha permessodiinse-
rirmi nel mondo del lavoro. Ve-
nivo dal mondo del precariato
e ci sono rimastar.

L'attrattiva che porta migliaia
di commercianti e industrie a
scegliere questo tipo di tiroci-
nio € che parte dell'indennita
spettante al tirocinante viene
erogata dalle Regioni. Cosi un
datore di lavoro puo "assume-
re” un tirocinante a tempo pie-
N0, SPESSO COM esperienze pre-
gresse pretese esplicitamente, a
partire da una spesadi 150 euro
al mese che puo salire a secon-
da della quota

minima decisa

dalla  Regione,

che provvedera a

versarla al tiroci-

nante. Il datore

di lavoro in que-

sto modo si assi-

cura una risorsa

pagandola po-

chissimo, scari-

cando parte
dell'indennita

pattuita sulla Re-
gionediapparte-

nenza. Le storture della misura
sono evidenti gia nella struttu-
ra retributiva, ma c'é un altro
problema non da poco: ci sono
tirocinanti che a conclusione
del proprio periodo di stage
nom solo non vengono assunti
ma restano in attesa della quo-
ta di salario spettante alla Re-
gione.Icasipitieclatantisiregi-
strano in Puglia, dove in questo
momentomigliaia di tirocinan-

addetta alle ven-

ti si chiedono da settimane o
mesiche fine abbiano fattoilo-
ro compensi, mai pervenuti du-
rante il periodo di stage.
Le istituzioni regionali non
danno spiegazioni o informa-
zioni, in alcuni casi rimpallan-
do le responsabilita allInps.
Nelmezzo,igiovani tirocinanti
sirendono contodiaverlavora-
to per mesi per 200 euro scarsi
al mese, la sola quota erogata
dal datore di lavoro. Racconta
Fabiana:«<Hoavu-
to un contratto
ditirocinio come

dite con Garan-
zia Giovani. Ho
iniziato a genna-
io 2021 e ho fini-
to a luglio. Il rap-
porto di lavoro
conilmio datore
€ stato tranquil-
lo, i suoi paga-
menti arrivava-

no con puntuali-
ta, madiquellidellaregione Pu-
glia neanche I'ombra. Su un to-
tale di 450 euro mensili, riceve-
vo solo una minima parte dal
datore, e aspetto dalla Regione
ancora 1.200 euro».
Ele offerte? Sul web se ne trova-
no tantissime. Alcune, soprat-
tutto quelle pubblicate da agen-
zie perillavoro o centriperl'im-
piego, sembrano rispettare lo
spirito del programma. Non
sempre, ma nella maggior par-
te dei casi si. Discorso molto di-
verso per quelle pubblicate di-
rettamente dai datori dilavoro,
Richiedono espressamente ai
candidati non solo di essere in
possessodeirequisiti perl'iscri-
zione a Garangzia Giovani, per
scaricare parte del costosullere-
gioni Regioni, ma pretendono
anche esperienze pregresse nel
settorespecifico.Una dellemag-
giori storture € proprio questa:
per attivare un tirocinio con Ga-
ranzia Giovani basta che una
persona in possesso dei mini-
mi requisiti si iscriva al pro-
gramma e che un'azienda parte-
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cipia unbandoregionale rispet-
tandoirequisiti formali. Non si
riscontra un efficace controllo
dello svolgimento dei progetti
formativipropostiaitirocinan-
ti. Basta farsi un giro sulla rete
perincappare in annunciabba-
stanza singolari che rivelano co-
me alcune aziende utilizzino
Garanzia Giovanisolo per trova-
re personale gia qualificato ri-
sparmiando sul salario.

Il tirocinante esperto

Alcuni esempi. A Tivoli si cerca
un barista "esperto” da assume-
re con un tirocinio Garanzia
Giovani, idem a Roma in un lo-
cale di corso Trieste. A Fabriano
un cinema ricerca un operatore
di sala offrendo un inserimen-
to in tirocinio Garanzia Giova-
ni di 3-6 mesi: «Il candidato de-

Inrete
Certiannunci
rivelano che
iltirocinio serve
solo a offrire
salari bassissimi

ve essere disponibile al lavoro
neigiornidiNatale, Santo Stefa-
no, 31 Dicembre, 1 Gennaio e 6
Gennaio e deve avere pregressa
esperienzacome barista-banco-
nista-cassiere o assistenza
clienti e automunito». A Paler-
mo uno studio di avvocati e
commercialisti seleziona iscrit-
ti nelle liste di Garanzia Giova-
niper una posizione di segreta-
rialegale laureata in giurispru-
denza o economia che abbia
pregresse esperienze nel cam-
po del sovraindebitamento o
del diritto fallimentare. In pro-
vincia di Ascoli Piceno la Gitra
Project cerca invece un tiroci-
nante che abbia almeno un an-
no di esperienza nella mansio-
ne, mentre a Napoli l'agenzia
per il lavoro Adim cerca per un
clienteun addettoamministra-

Fin dal suo

debuttg,

garanzia

giovani é stata

molto

contestata da

coloro che in

teoria erano i

benficiari. Una

protesta del

2015
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tivo junior che appartenga alle
categorie protette, sia iscritto a
Garangzia Giovani o in possesso
dei requisiti per farlo, ma abbia

anche una laurea in materie
economiche e almeno 1 0 2 an-

nidiesperienzain uffici ammi-
nistrativi dientidiformazione.
Anche la filiale di Pescara di
Ranstad chiede per un cliente
del settore manifatturiero una
risorsa iscritta al programma
Garangzia Giovani con esperien-
za pregressa nell'ufficio gare
d'appalto e con disponibilita
immediata. Sono soltanto po-
chissimitralemigliaia di esem-
pidisponibilisul web. Qualcosa
sembra evidentemente non
funzionare.

Il silenzio del governo
L'Anpal, confermando che Ga-

ranzia Giovani é stata rifinan-
ziata fino al 2023, minimizza:
«Quello che manca é il princi-
piodiresponsabilita, un proble-
ma di scarsa cultura del lavoro
a tutti i livelli che si ripercuote
anche su Garanzia Giovani. Co-
munque in passato ci sono sta-
te diverse segnalazioni di casi
di sfruttamento e le Regioni,
che gestiscono concretamente
il programma, sono intervenu-
te prontamente».

Abbiamo chiesto al ministero
delLavoroeaquelloperle Politi-
che Giovanili una valutazione
del caso, e se sia allo studio un
qualche rimedio all'uso di Ga-
ranzia Giovaniperottenere per-
sonale low cost, ma non abbia-

mo ottenuto alcuna risposta.
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