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Gli under 35 sono stati colpiti dalla crisi e le loro prospettive sono spesso chiuse
Gli aiuti economici di Next generation Eu sono pensati soprattutto per loro

In Italia la piaga dei Neel: il 22 % di chi ha tra i 15 e 29 anni non studia né lavora

Larichiesta di rifinanziare il fondo nato ad hoc. Ma non tutti vengono raggiunti

UNA BUONA MISURA
MA SERVE LAIUTO
DELLE POLITICHE

di PAOLO RIVA

PER L'OCCUPAZIONE

di CHIARA AGOSTINI*

La Commissione Europea ha proposto di

rilanciare Garanzia Giovani, la misura nata nel

2013 a sostegno dei Neet, i giovani che non

studiano, non lavorano e non sono inseritiin

percorsi di formazione, Secondo Bruxelles il
hafl i

verso il lavoro di circa 24 milioni di ragazzi under
30 e, anche allaluce delle sfide poste dal Covid-
19, 2 22
miliardi di euro nei prossimi 7 anni.

La notizia ha fatto trasalire molti in Italia, dove la
percezione diffusa & che Garanzia Giovani sia
sostanzialmente un fallimento. Perché ri-
finanziare 'iniziativa visto che il nostro Paese &
ancora il fanalino di coda dell'Europa con ben 2
milioni di Neet (il 22,2% della popolazione 15+
29 anni)? | datici dicono che finora la Garanzia
ha intercettato 1,6 milioni di glovani che nel
60% dei casi sono stati avviati a tirocini extra-
curriculari, incentivi occupazionali o corsi di
farmazione.

Dei quasi 700mila ragazzi che hanno
completato questi percorsi, circa 400mila (il
55%) sono occupati. Si tratta di 1 giovane su 4.
Non & pom, soprattutto se si considera che la
Garanzia non mira direttamente alla crescita

dell'occt piuttosto, all’
competenze che deriverebbe dalla loro

permanenza al di fuori del mercato del lavoro e
dai dircuiti formativi. In altre parole, Garanzia

ragazzi, intervenendo sulla loro capacita di
proporsi sul mercato del lavoro. Non é allora
correttovalutare o strumento in termini di
ricadute occupazionali date che non & questo
l'ablettivo della misura. Peraltro,in Italia, a

P

glovanisi trovano purtroppo  fare| contl con i
limiti dell del nostro
Paese. L'impressione é allora che la Garanzia
Glovani deluda le aspettative del ragazzi (che

a tempesta perfetta». Quando gli si
(( chiede quale sia stato I'impatto del
Coronavirus sull'occupazione dei gio-
vani italiani, Francesco Seghezzi usa una metafora

mente sulle condizioni di questi giovani. A lugl.iu,
la Ue ha proposto dir

ranzia Giovani con 22 miliardi di euro del budgel
mmunl(ano 2021-2027. Nei prossimi mesi, ne di-

forte. Secondo il di Adapt,

C il Parl UEcgllstau i

«gli under 35, che non si sono mai davvero ripresi
dalla crisi del 2008, sono i pil1 colpiti da quella at-
tuale. Sono i meno tutelati dal blocco dei licenzia-
menti ei pil1 segnati dalle mancate assunzioni. Per
questo parlo di tempesta perfetta». Una ricerca di
Eurofound pubblicata ad aprile rivela che il dieci
percento degli italiani tra 118 e i 34 anni ha persoil
lavoro in seguito alla pandemia, un dato superiore
alla media europea. E cosi anche per la disoccupa-
zione giovanile: ad agosto, mentre la media Ue non
raggiungevail 18 per cento, il nostro Paese ha supe-
rato il 32. «Eppure il tema non desta un‘attenzione

per capire come migliorare, quindi, & adesso.
Le criticita

Secondo Andrea(: idell Youth
Forum, «la misura é stata positiva, ma con alcuni
forti limiti». 1l forum, che riunisce le organizzazio-
ni giovanili europee, li ha evidenziati in un recente
rapporto. Uno del pil gravi é I'aver raggiunto con
molta fatica i ragazzi piti vulnerabili. Una criticita
che é statariscontrata anche in Ttalia. In Piemonte,
per esempio. Lo conferma Angelo Perez di Exar,

ovani d Europa

politica sufficiente», commenta Lorenzo Bandera,
del laboratorio Percorsi di secondo welfare. L'au-
spicio é di usare lo stesso approccio usato sul tema
poverta: «Nell'ultimo decennio la poverta in Italia &
cresciuta, I'Unione Europea ha messo il tema in
agenda e, alla fine, anche nel nostro Paese sono
statevarate politiche e stanziati fondi. Certo, il pro-
‘blema non é affatto risolto e i margini di migliora-
mento sono molto ampi, ma si & fatto un percor-
so». Per la povertd, I'Ue aveva un obiettivo specifico

nella sua strategia decennale

Ora, 0 mai piu

un'impresa sociale attiva a Torino nelle politiche
attive peril lavoro. «Spesso Garanzia Giovani non ¢
sufficiente per coinvolgere ragazzi che hanno diffi-
colta sociali, economiche, psicologiche o cultura-
li», argomenta. A suo parere, le ore di attivitd finan-
ziate dovrebbero essere di pill e meno rigide. «Per
riuscire con certi pmﬂll prosegue — chi si occupa
dilavoro con chi ésul territorio, conle
agenzie sociali ed educative attive nei luoghi fre-
quentati dai Neet. Con Garanzia Giovani non si pud
fare». Lo consente, ad esem-

Tl - lanciata nel 2010, Ora ceT’haan-  pio, Compagnia di San Paolo 5 5 0y
non tanto perché non riesca a raggiungere +Gll lll!d?l' 35’. che non.s? che peri giovani. che, nell'ambito del program- «!'a. speranza ¢ che I.amvo
Iobiettivo di attivarli, quanto piuttosto perché il sono mai ripresi dalla crisi ma Articolos1, sostiene Exar i FiSOrse europee aiuti
B i i di del 2008, sono oggiimeno Senza precedentl per il progetto YES!Lavoro: lo 1 giovani italiani che hanno
impiego, si [ diun tutelati dal blocco dei scorso anno, a fronte di circa - bisogno di opportunita
mercato del lavoro che si distingue per una in 3 iei pii| 11 vasto per la ri- 300 Neel presi in carico, sono reali per sfruttare
carenza strutturale di posti. Sems]swamole dalle « . presapostCovid éstatochiama-  stati attivati 70 tirocini e 100 il proprio potenziale»
cose, il 2allora G . to Next G EU ¢, come  contratti di lavoro, tutti sopra i
in'sé,ma pluttosto il fatto che essa non possa Francesco Seghezzi hy spiegato la presidente della  sei mesi. La qualita delle offer- Lorenzo Bandera

conmresu solide palitiche industriali e di

ovoltea
I’ocmpaz!one tout court.
Per gt proporre di
lamisura, c
per immaginare interventi pu] ampl sul mondo
Anche perché,
recentericerca di Se:ondo Welfare eﬁmonkld
Italia sull'ir Gio

in 4 regioni italiane ,la misura ha mlgllcrato
alcuni aspetti delle politiche attive del lavoro. In
Calabria, Lombardia, Plemente e Puglia essa &
stata volano per la sperimentazione di nuove
modalita operative che sistanno ora

ail dall:
dell:

per jone di nque a non
buttar via con raoqua sporca ancheil bambino.
i di Secondo welfare

DRPRODUZONE RISERVATA

Commissione Von der Leyen,
sono «investimenti senza precedenti» per «la
prossima generazione europeay. I giovani, quindi,

iprimi iciari dei fondi eu-
ropei e dei piani nazionali che li useranno. «Le po-
litiche per ambiente, digitale e innovazione, che il
Governo italiano ha indicato tra le missioni del Pia-
nonazionale di ripresae resilienza, possono porta-
re benefici diretti all'occupazione giovanile», ri-
prendeSeghezzi. Tl presidente di Adapt, perd, sug-
gerisce di fare molta attenzione su due aspetti:
«Creare posti di lavoro di qualita e pensare inter-

te di Garanzia Giovani & un al-
trodei puntideboli del programma, per lo Europe-
an Youth Forum.

Spesso, i beneficiari sisono lamentati di proposte
senza prospettive. Anche in questo caso, I'Ttalia
non fa eccezione, Seghezzi lo dice con chiarezza:
«Siamo il Paese che, tramite Garanzia Giovani, ha
finanziato pil1 tirocini di tutti. E molti sono serviti
soloalle imprese per tagliare il costo del lavoro. Co-
51, conclusa I'esperienza, i giovani si sono ritrovati
di nuovo inattivi e ancora pil1 scoraggiati». Al con-
trano secondo Seghezzi, servirebbero «maggiori

venti specifici per chi ne ha bi: . Quest'ulti-

i sui contratti di apprend]snm per
avere pil1 parte d

mo é un punto centrale. L'ltalia ha il piti alto t

di Neet dell'Ue: il 22 per cento dei cittadini trai 15 e
129 anni. I Neet sono giovani che non lavorano né
studiano e sono una questione continentale. Per
affrontarla, nel 2013, I'Ue ha finanziato Garanzia
Giovani, un programma che propone corsi di for-
mazione, tirocini, percorsi di econ-

tuzioni, per liabusi». Inq

btﬂfbbe Tefficacia dei fondi Ue. Bandera, di Per-
corsi di secondo welfare, concorda: «La speranza &
cheT'arrivo di nuove risorse europee contribuiscaa
nwlvem que:u pxoblum I giovani italiani hanno

tratti di lavoro. La ¢ ! Quel

areali per sfruttare il proprio

che & certo & che la pandemia ha inciso negativa-
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Percorsi Nato nel 2011, Percorsi di Secondo welfare conla lutela dei nuovi rhcll sociali, in particolare
di Secondo @ un laboratorio di ricerca che si propone di ampliare I'azione idiaria einr iva di attori privati
welfare e diffondere il dibattito sui cambiamentiin atto nel welfare e del Terzo settore. Secondo welfare, fra i cui promotori 17

italiano. Studia e racconta dinamiche ed esperienze capaci
di coniugareil ridimensionamento della spesa pubblica

c'eancheil Corriere della Sera, & un Lab afferente
all'Universita degli Studi di Milano.
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Sisono trovati in situazioni
disolitudine e depressione
duranteil lockdown

19%

Pensano che la propria

situazione economica
peggiorera

36%

Hanno perso il lavoro
ito
della pandemia

10%

8%
18ei34anni
(O Media UE

C)

14%

Si sentono socialmente
esclusi

22%

Fonte: Consigglo Europeo, Govemo italiano, Eurofound, ista, Eurostat

Italia
(O Media UE

Abbandono
scolastico*
(2019)

13,5%

(18-24 anni)

()

Disoccupazione
giovanile
(agosto 2020)

32,1%

{15-24anni)

(2019)

22,2%

(15-29anni)

17,6%

1)

*ha lasclato la scuola con la sola licenza media
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