LA SENTENZA

LA CONSULTA MODERNIZZA IL «PUBBLICO»

di Lorenzo Zoppoli

nunmomento in cui molto sidi-
scute di semplificazione ammi-
nistrativa e sburocratizzazione
degli apparati pubblici, merita di
essere segnalata all’attenzione ge-
nerale una sentenzarecente (la128
del 25 giugno) della Corte costitu-
zionale in tema dilavoro pubblico.
Il tema € molto delicato per due
ragioni. Anzitutto tratta diimpiego
presso le Regioni, cioe ammini-
strazioni con autonomia ampia
garantita dalla Costituzione, ma al
centro di polemichecontinue, rin-
focolate dai contrasti centro/peri-
feria nella gestione della crisi sani-
taria da Covid-19. Insecondo luogo
si affronta una questione riguar-
dante gliincarichi perle cosiddette
“posizioniorganizzative”, cioe di-
pendenti di alta professionalita, si-
miliai “quadri” del settore privato
0, con termine piu a la page, figure
di middle management. Siamo
quindiin prossimita della dirigen-
za, da cui secondo tanti dipendono
le sorti di amministrazioni piu
moderne, snelle ed efficaci.
Purtroppo proprio sul manage-
ment pubblico non siriesce,da al-
meno dieci anni, a realizzare un
assetto normativo appagante: le
radicali riforme degli anni 90
hanno subito una brusca frenata
soprattutto perle crisi politico-fi-
nanziarie di 10 anni fa; e i rimedi
abbozzati in seguito si sono are-
nati inseguendo improbabili mar-
ceindietroall’insegna diun dra-
stico irrigidimento della legisla-
zione su accessi, doveri e poteri
delle dirigenze pubbliche. Nean-
che lariforma Madia del 2017 -0
ideboli segnali del governo Conte
1 - hanno mutatoil quadro. Percio
merita apprezzamento ogni pur
minimo segnale che indichi evo-
luzione della cultura giuridico-
istituzionale su questi temi, pur in
una cornicedi regole incompiute
e confuse. Una dirigenzaavvilup-
pata in vincoli normativi, a co-
minciare dalle procedure per as-

segnare e revocare incarichi, e
quanto di peggio si possaimmagi-
nare per far funzionare le nostre
amministrazioni.

Lasentenza che si citava eanche
piu apprezzabile perché affronta
con coraggio unaquestionecheri-
guarda la semi-dirigenza, cioeuna
fascia di personale perlaquale an-
coradipiuleggie contratti colletti-
vi prevedono limitie vincoli diogni
tipo. Nella specie, una legge della
Regione Toscana aveva derogato
per non piu diun anno al vincolo
posto dal contratto collettivo na-
zionale del 2018 alla durata degli
incarichi di posizione organizzati-
va. Il Governo, impugnando la leg-
ge regionale, sosteneva che cosi
viene invasa la potesta legislativa

Delegificazione con piu
spazio: la disciplina delle
posizioni organizzative
valasciata alle Regioni

statalein quantoinessarientrala
disciplina della contrattazionena-
zionale da considerare «ordina-
mento civile», cioe la materia attri-
buitain via esclusiva allo Stato dal-
I'articolo 117, comma 2, lettera I),
della Costituzione, in cuiormaida
annisifarientrare ladisciplinadei
contratti dilavoro pubblico.

La Corte giustamente ritiene in-
vececheladisciplina delle posizio-
ni organizzative, in quanto ineri-
sce a profili dell’organizzazione
mutevoli e non da vita a criteri di
inquadramento del personale sta-
bili e di durata indeterminata,
rientra «nell’ordinamento e orga-
nizzazione amministrativaregio-
nale e quindi nella competenza le-
gislativa residuale della Regione»
previstadalmedesimo articolo 117
al comma 4. Le questioni tecniche
che stanno dietro questa decisione

sono, come sempre, plurime e
complesse. Pero la sintesi e piutto-
sto semplice: com’e possibile che
un’amministrazione cui la Costi-
tuzionericonosce ampia autono-
mia non possa nemmeno allunga-
re di pochi mesiladuratadiincari-
chi di alta responsabilita (nella
specie diavvocati e ingegneri)? Per
di piu tale allungamento non pre-
sentava alcunaggravio in termini
di spesa ed era anzi finalizzato a
meglio ponderareun adeguamen-
to del trattamento economico de-
rivante da leggi statali entrate in
vigore con gravi ritardi.

Ricorrono insomma nel caso
deciso tuttii presuppostidelle ben
note paralisi “incrociate” che pro-
vocano inefficienze a catena con
gravidannipericittadini e gli ope-
ratori economici. Ben venga allora
una soluzione netta che riconosca
alle singole amministrazioniampi
margini per una gestionedi istituti
riguardantiirapportidilavoroche
si ripercuotonoimmediatamente
su assetti eresponsabilita organiz-
zative. Insommaspazioalla dele-
gificazione, anche se, purtroppo e
contraddittoriamente, mediatada
leggiregionali. Almeno questeul-
time possono meglio tener conto
delle specificita di servizi e risorse.

Poinon c’e dubbio che occorre
andar oltre: snellire esemplificare
il pit possibile, acominciare dalle
fonti delle regole ineliminabili,
persino se € necessario correre
qualche rischio. Percio sentenze
comequella segnalatavanno nella
direzione giusta e meritano ogni
apprezzamento. Anche perché la
Corte costituzionale sembra ben
avvertitadei rischi e non manca di
ricordare i paletti ineludibili nei
principidibuonandamento eim-
parzialita dicuiall’articolog7della
Costituzione, seppure da interpre-
tare modernamente.
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