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11 Ministero per il lavoro ¢ la previdenza sociale

Nonostante che la legge 11 lughio 1914, n. 372, al suo art. 1° stabilisca
che il numero dei Ministeri possa essere modificato soltanto con legge spe-
ciale, il terzo Ministero Nitti ha istituito col decreto-legge 3 giugno 1920,
n. 700 (1), i} Ministero per il lavoro e la previdenza sociale.

Gia da molto tempo si parlava della istituzione di questo Ministero, la
cui necessitd & determinata dallo sviluppo sempre crescente della politica
e dolln regolmentazione del lavoro ¢ della legishazione sociale (2},
necessiti che ba gid condotto alla istituzione di tale Ministero in Francia,
in Belgio e in Austria e prossimamente vi condurra in Ispagna.

Noi siamo quindi lieti della determinazione del Governo che tornerda
certamente gradita alle classi industriali ¢ lavoratrici, come lo & ai vari
Istituti che si occupano della gestione delle assicoraziont sociali. 1l mo-
vimento sociale precipitoso i questo periodo favorisce importanti rifor-
me per raggiungere un mighor asseito politico ed economico ed ha cer-
tamente determinato 'istituzione del nuovo Ministero.

Si puo solo osservare che mentre il Governo aveva lascialo per troppo
tempo ta Direzione generale del lavoro e della previdenza sociale in condi-
zioni di personale molto ristretie ¢ certamente inadeguate ai vari compity
che su essa gravavano, senza lentare prima Vesperimento della suddivi-
sione in due Direzioni generali del kvoro e della previdenza sociale del-
I'unica esistente, che aveva pletoriche attribuzioni, si ¢ addivenuti imme-
distamente alla costituzione di un apposito Ministero,

Secondo il decreto suindicato passano al nuovo Minislero i seguenti
servizl :

L. UMcio del lavoro, Ispettorato dell'industria ¢ del lavoro, Coope-
razione ed Enti cooperativi;

2. Assicurazioni sociali, Mutuo soccorso, ed altre istituziomi di
previdenza;

3. Ufficio nazionale per il collocamento e la disoccupazione;

4. Uficio centrale di statistica.

(1) Vedi in questo fancicolo pag. 54
(2) Vedi « Rassegna + 1918, Fasc. L pag, 108 e 1919, Fasc, X1 pag. 1580
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E posto alle dipendenze del Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale I'Uflicio tecnico attuariale, istituito con Decreto-legge 21 aprile 1919,
n. 603, (1) che ha gia cominciato a funzionare ottimamente sotto I'abile e in-
stancabile direzione del Comm. Dottor Giulio Calamani: ¢ vi sono aggregati
il Consiglio Superiore della previdenza e delle assicurazioni e il Consiglio
dell'Ordine al merito di lavoro. .

L'aggruppamento degli uffici, per quanto affrettato a causa della ra-
pida costituzione del nuovo Ministero, & certo razionalmente disposto. Solo
si potrebbe fare qualche riserva sullo spostamento del Consiglio dell’Ordine
al merito del lavoro che, essendo destinato a riconoscere ¢ premiare 1'ini-
zintiva individuale pelle indusirie e nei commerci, avrebbe dovuto logica-
mente rimanere aggregato al Ministero per I'industria e il commercio. In-
vece sono rimaste al Ministero per I'indusina ¢ commercio le assicurazioni
private; onde ¢ anche nmasta alla competenza dello stesso Ministero la
vigilanza sull’lstituto Nazionale delle Aun'muloni che pur noi riteniamo
Istituto di carattere sociale.

Anche le assicurazioni contro gli incendi, i trasporti e gli altri rischi,
rispetto alle quali Je funzioni governative non si esplicano se non con la
richiesta di cauzioni e con un formale controllo consuntivo dei bilanci,
restano afidate al Ministero dell'Industria.

Si azgiunga inoltre che un'importante legge sociale quale & quella de-
gli infortuni sul lavoro nelle industrie consente I’esercizo dell’assicurazio-
ne contro gli inforuni alle Compagnie private, le quali cosi saranno sorve-
gliate dal Ministero dell'Industria per la loro gestione generale € da quello
del kvore per il ramo degli infortuni sul lavoro,

L'avere poi aggregato al Ministero del lavoro il Consiglio Superiore
della previdenza e delle assicurazioni che si occupa anche delle assicura-
zioni private, le quali viceversa non sono sotto la sorveglianza del Ministero
stesso, costituisce un aliro inconveniente e convinoe dell’opportunit che, in
future modificazioni, anche le assicurazioni altualmente gestite da Compa-
gnie private e I'assicurazione sulla vita passino alla competenza del nuovo
Ministern che potrebbe modificare la sua intitolazione in quella di Mini-
stero per il lavoro @ la previdenza. Qualche osservazione si potrebbe fare
anche sul passaggio al Ministero del lavoro dell'Ulficio Centrale di Stati-
stica che ha funzioni generali @ che, se era abbastanza ben collocato col
Ministero d'Industnia Commercio ¢ lavoro, appare meno bene assestato
nel nuove Ministero. L'Ufticio Centrale di Stalistica, che fa i censimenti
¢ s oecupa di tutti § fenomeni demografics, di cui il lavoro ¢ una parte,
dovrebbe logicamente far capo al Ministero dell'interno di cui costituirebbe
I'osservatorio,

1) Vedi « Rassegna », 1919, fasc. V-VI, pag. 761,
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Sono attnibuiti al Ministero per il lavoro i servizi che nguardano il
luvoro delle classi agricole, la coopernzione ¢ ln mutualith agraria ¢ la
tutela del kvoro delle miniere. Non @ trasferito al nuove Ministero il Com-
missariato dell'emigrazione che rimane col Migistero deghi esteri; ma es-
sendo 1 problemi dell'emigrazione strettamente connessi con quelli del la.
voro, e sopratutio con quelli dells disoccupuzione e del collocamento
Iart. § del decreto determuna che la legishazione sull'emigrazione ¢ i trat.
tati di lavoro ¢ di emigrazione saranno preparati i concerto fra il Mini-
stero per ghi affari esteri @ quello del lavoro e che con decreto reale, udito
il Consigho dei Ministri, saranno stabilite le norme per coordinare | ser-
vizi del lavoro e dell'emigrazione,

L'art. 5 stabilisce la rappresentanza del Ministero per il lavoro in
tutte le Commissioni, Consigli ed Enti che si occupino di guestioni attinenti
al lavoro. 11 Ministero stesso esercitera noltre la vigilanza sull’Opera na-
zionale per I'assistenza ¢ la protezione degli invalidi di guerra e sull’O.
pera nazionale dei combattenti; ¢ tale collegamento ¢ certamente oppor-
tuno perché queste due importanti istituzioni integrano per i nostri valo-
rosi la dovuta assistenza dello Stato,

Questi sono i principali cardini del nuovo Ministero. che speriamo
possa esphicare un'opera attiva e feconda a benelicio del nostro paese, Al
tendiamo il progetto per la riforma del Consigho Superiore del lavoro cul
dovrebbero essere in qualche modo delegate facolth legislative, @ nutriamo
fede che il nuovo Mimstero si occupera anche della riforma della vigente
legge per gl infortuni sul lavoro nelle industrie che diventa ogni giorno
pill necessaria.

Il problema degli infortunt sul lavore e delle malattie professionali
Sl imporrd presto al nuwove Ministero ¢ abbiamo fiducia che esso sia stu-
diato nelle sue peculiari particolarith che lo distinguono da ogni altro
problema di previdenza sociale.

L’assicurazione contro gl'infortuni, che fu la prima assicurazione so-
ciale attuata in lalia e che da oltre un ventennio si applica in forma ob-
bligatoria, dovrit essere considerata in bose alla esperienza compiuta e
non confusa con altre forme di assiourazione da cui si differenzia per il ca-
rico dei contributi @ per ke carntieristiche necessiti tecniche e di applica-
zione. Su questo problema ormai gid maturo attendiamo fiduciosi 'opera
del nuovo Ministro On. Labriola, cui inviamo un deferente saluto, come un
caldo elogio rivolgiamo all’'On. Abbiate che, nel breve periodo di perma-
nenza al Governo, riusel ad effettuare I"istituzione del nuove Ministero,




