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ACCORDO DI PROGRAMMA

Le parti sociali — Assosistema CONFINDUSTRIA, Filctem CGIL, Femca CISL e Uiltec UIL —
stipulanti il CCNL “Lavoratori dipendenti delle imprese del sistema industriale integrato di beni e
servizi tessili e medici affini”, intendono promuovere la cultura della legalita sviluppando un
percorso su base nazionale che coinvolga le rappresentanze territoriali nella diffusione delle buone

pratiche, nella realizzazione di un progetto dedicato al contrasto dei tenomeni sleali e 1illegali a
sostegno delle regole condivise, definite nella legge e ne1 contratti nazionali delle organizzazioni

comparativamente piu rappresentative.

In questa direzione, le parti intendono promuovere, in modo coeso € progettuale, lo sviluppo
concreto di strumenti utili alla promozione e al contrasto delle dinamiche di dumping, attivando
competenze e risorse della bilateralita e della stessa rappresentanza contrattuale, in linea con le

politiche confederali di CONFINDUSTRIA, CGIL, CISL e UIL.

Ci si propone di sviluppare intese programmatiche, da realizzare nel dialogo con le 1stituzioni € con
le altre rappresentanze, di promuovere iniziative per lo sviluppo di modelli di produzione
sostenibili, compatibili con la crescita delle persone, con lo sviluppo delle attivita imprenditoriali e
delle stesse comunita, di cui'sono parte le aziende € 1 lavoratori.

L’accordo di programma sviluppa le relazioni industriali, individua gl strumenti e le modalita per
tracciare 1 fenomeni sleali ed irregolari che saranno analizzati da uno specifico osservatorio
connesso ai territori, li dove si rappresentano le dinamiche settoriali. Verranno adottati strumenti di
ricerca per ’individuazione e la gestione delle violazioni, in stretto raccordo con le autorita di

controllo.

L’insieme delle azioni, complessivamente prese, potranno portare a qualificare criteri guida per
I’affidamento degli appalti e dei subappalti, nel rapporto tra i committenti, la fornitura.

Premesso che

- Dinamiche di mercato: il settore attraversa una fase di accentuata difficolta provocata da un
peggioramento delle dinamiche economiche e politiche orientate al massimo ribasso e da
una conseguente accentuazione dei comportamenti evasivi ed elusivi delle regole e delle
leggi da parte di alcuni imprenditori che orientano e danneggiano la competizione tra le
imprese. Condizioni che, associate ad una significativa contrazione del mercato, finiscono
per esercitare una pressione negativa sulla stabilita economica e sociale del settore.

La maggiore concorrenza alimentata dall’abbassamento dei prezzi nelle gare d’appalto e
negli affidamenti diretti, in assenza anche di una legge sulla rappresentanza e di adeguati




controlli, porta alcune aziende ad operare scelte orientate a ridurre 1 costi, a partire da quelli
del personale, attuando scelte spesso elusive o in contrasto con la normativa legale.

Dumping contrattuale: si ¢ determinata nel tempo una pericolosa dinamica che alimenta
effetti devastanti sul mercato e sui territor1 a causa del dumping che aziende e lavoratori
subiscono da parte di contratti sottoscritti da organizzazioni non rappresentative del settore,
per il diffondersi inoltre, di cooperative spurie, finalizzate alla sola acquisizione di appalti
per prestazione di servizi, attraverso la riduzione del prezzo ottenuta in dumping sul costo
del lavoro e sulle stesse norme contrattuali. Fenomeni che alterano le condizioni della
concorrenza, riducono le garanzie minime del lavoro, danneggiano I’interesse generale. Non
¢ infrequente che le cooperative spurie si sostituiscano a interi reparti del committente, per
effettuare la produzione, negli stessi ambienti € con le stesse persone, lucrando sulla loro
capacita di abbattere i1l costo del lavoro per 1l committente € di fargli ottenere notevoli
risparmi rispetto a quanto previsto dal CCNL di riferimento. Per contrastare questo sistema
illecito bisogna ricondurre le esternalizzazioni al loro vero scopo che € quello di garantire un

modello organizzativo piu efficiente € non un mero abbattimento de1 costi.
[’assenza di una legge della rappresentanza legittima 1l continuo nascere di contratti
sottoscritti da soggetti non rappresentativi nella logica di riduzione del costo del lavoro.

Modello di impresa: le parti sostengono ed intendono promuovere la qualita de1 processi
produttivi che si realizzano nell’impresa, per affermare e valorizzare un modello di sviluppo
compatibile, nel rispetto delle normative di legge € del CCNL, 1n relazione alla buona
occupazione, alla sicurezza sul lavoro, per la riduzione dell’impatto ambientale.

Politiche settoriali: le parti sono interessate a promuovere la formazione di regole e di
condizioni che incentivino gli-investimenti, le buone prassi, anche attraverso un sistema di
premialita, volte a tutelare la qualita del servizio reso agli utenti finali.

Cultura della legalita: le parti intendono lavorare per una maggiore coscienza delle imprese
e dei lavoratori sui fenomeni di dumping economico, sociale e territoriale che alimentano
[’evasione, I’elusione, I'illegalita, lo sfruttamento lavorativo utilizzato nella competizione tra
le imprese. Occorre elaborare e diffondere un processo educativo volto a sensibilizzare gl

interlocutori istituzionali, le aziende e 1 lavorator1 stessi sui temi della legalita.
Si conviene che

Le parti a livello nazionale si impegnano a vigilare sulla applicazione delle norme
contrattuali € manifestano la loro reciproca disponibilita a contribuire con 1l supporto delle
strutture territoriali.

Le parti si impegnano a delineare specifiche linee guida da diffondere presso le aziende del
settore e alle strutture di rappresenta territoriale, di riferimento delle parti nazionali,
finalizzate alla individuazione dei fenomeni di evasione ed elusione contrattuale, delle

evoluzioni della concorrenza sleale.

le parti definiranno con il supporto di EBLI una campagna nazionale per la legalita da

diffondere nei luoghi di lavoro e nelle sedi territoriali. T
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le parti intendono realizzare un “Osservatorio Nazionale della Legalita” con 1l supporto
dell’Ente Bilaterale, organo preposto dal CCNL a svolgere funzioni di “analisi del settore™.

La finalita & quella di arginare fenomeni di concorrenza sleale fra le imprese, di stabilire
principi e obiettivi comuni al fine di promuovere sul territorio una sana attivita
imprenditoriale anche mediante iniziative tese a concretizzare le seguenti aziont:

a) promuovere la cultura della legalita, della sicurezza sui luoghi di lavoro, della
responsabilita e della funzione sociale dell’impresa coinvolgendo ogni soggetto
interessato; verranno organizzati eventi e giornate formative volte a informare ed istruire
le aziende e i lavoratori riguardo agli attuali adempimenti obbligatori, normativi e
contrattuali, evidenziando i comportamenti negativi della concorrenza, le conseguenze
che questi provocano sul sistema.

b) promuovere strumenti utili alla individuazione di possibili fenomeni di irregolarita,
anche attraverso ’esame congiunto di documenti pubblici relativi agli appalti stipulati
sia in ambito pubblico che privato; I'osservatorio analizzera documenti per rilevare
indicatori che prendano in esame, a titolo esemplificativo, il rapporto del costo del
personale sui ricavi aziendali, nonché il rapporto tra costo dei servizi sui ricavi aziendali.
Successivamente, i dati che emergeranno verranno elaborati e valutati dalle parti sociali,
successivamente inviati come nota agli uffici competenti dell’Ispettorato del Lavoro.

- Le parti si impegnano a lavorare sulla definizione di un rating di valore ancorandolo 1n
modo chiaro ai requisiti qualitativi e reputazionali che saranno definiti dalle parti.

- Per ogni anno di attivita verra organizzata dalle parti sociali una o piu session, In ragione
degli avanzamenti e delle evoluzioni determinate dall’accordo di programma, entro le quali
verranno coinvolti i rappresentanti delle organizzazioni sindacali e datoriali per sintetizzare
e valutare Dattivita svolta, promuovere progetti o attivita pubbliche, nonché per procedere
alla programmazione e pianificazione degli interventi congiunti per il periodo successivo.

Roma, 4 tebbraio 2020
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