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SENZA INCENTIVIAL LAVORO STABILE
LA «DIGNITA» RESTERA UNILLUSIONE

NELLA FORMA
ATTUALE

IL DECRETO
FAVORISCE

[ CONTRATTI

DI UN SOLO ANNO

di Bruno Caruso

ra idiversi articolati del

decreto dignita la parte

dedicata al lavoro a ter-

minee quellachestasu-

scitando le critiche pit

accese. La piu diffusa &
che, conogniprobabilita, lenuove re-
golenon favoriranno la creazione di
rapporti di lavoro duraturi ma pro-
durrannol’effetto contrario, oinfor-
ma di aumento del lavoro nero, o di
incentivoa pratiche elusive dello stes-
sodecreto. Il provvedimento, infatti,
nonparené culturalmentené tecnica-
mente attrezzatoperintraprenderela
«guerrax» controlaprecarieta, procla-
mata dal ministro Di Maio.

Non lo & culturalmente perché ri-
flette I’atavica illusione, propria del
tradizionale approcciogarantista, che
limitie vincoli normativialle decisioni
diimpresa, possano produrreicom-
portamentiritenutivirtuosidallegi-
slatore. Gli studi di sociologia del di-
ritto ci dicono, invece, che le norme
intrusive, burocraticamente confor-
mative di comportamenti, rischiano
solol'irrilevanza sociale e I'ineffettivi-
tagiuridicain formadiprassielusive.

Nonlo eésoprattutto tecnicamente
perchéil provvedimento non preve-
de alcunostrumento perincentivare
contrattiaterminelunghie, soprat-
tutto, lalorotransizione versoil rap-
portodilavoro stabile, tramite con-
versione. Anzi, nell’attuale stesura, il
decretofavorisceirapportidilavoro
atermine didurata inferiore all’an-
no. Ed e notoriamente in tale tipolo-
giadirapporticheallignala precarie-
ta pit eclatante e dura. Ricerche in-
ternazionali sulla precarieta cidico-
noche non tuttii contratti e non tutti
irapportidilavoro atipici generano
gli stessi effetti di precarieta: tali ri-
cerche considerano, per esempio, lo
staff leasing e lo stesso contratto a
termine lungo comerapportisenon
stabili, meno precari di altri, il secon-
do soprattutto perché contiene alte
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probabilita di conversione.

Sesiguardaalleregoleintrodotte
perdecreto, si evidenzia subitoil pa-
radossodiunprovvedimento pensato
per combatterela precarieta, mache
rischia, invece, di favorirla.

Basta, a comprovare tale conclu-
sione, un semplice ragionamento di
buonsenso. Senel corsodiunrappor-
tofino a un anno, dovesse emergere
I'esigenzadiprotrarlooltre'annotale
esigenzaverrebbe penalizzatadalle-
gislatore con uncostoaggiuntivo. Co-
mesidicetragliaddettiailavori,non
viene rafforzato, anzi scoraggiato, il
contratto psicologico.

Di piti: coevamente si concretizza
ilrischiodi stabilizzazione tranchant,
imposta dal giudice; il meccanismo
della causale nonsancisce semplice-
mentel’abusodel contrattoatermine,
ma & anche uno strumento che au-
mentailrischio, acaricodell’impresa,
di conversione involontaria. Al con-
trario, 'impresa che volesse porrein
essere strategie diutilizzoabusivo del
contrattoatermine, nonavrebbe nul-
ladatemeredallalegge: potrebbe far
ruotare sullamedesima posizione di
lavoro diversi lavoratori assunti con
contrattoaterminedi durata inferiore
all’anno anche diunsolo giorno.

Unavalutazioneragionevole degli
interessiin giocoimplicherebbe non
diimporrema difavorire la stabilizza-
zione deirapporti a tempo determi-
natosul pianodelleconvenienzeme-
dianteun’incentivazioneall’accetta-
zionedelrischio diinvestimento du-
raturo sulla risorsa umana con la
qualeilrapportosié protratto oltreun
termine congruo e durevole.

Unariformadel contrattoa termi-
neeopportuna. Mala direzione della
riforma dovrebbe essere di tutt’altro
segno rispetto al decreto dignita.

Daquilaproposta.lcontrattiater-
minebrevi dovrebberoessere scorag-
giatifinanziariamente, pitiche conle
causali: al dila dei contrattistagionali
finoaunanno stabilmente reiterabili
(periqualiilegislatore hachiaritonel-
l'ultima versione la sottrazione ad
ognivincolodirinnovo),icontrattia
termine brevi o brevissimi (di poche
settimane o di pochi giorni), dovreb-
bero essere tendenzialmente sostitui-
ticonil ripristino deivoucher che ave-
vanodatobuona provasoprattuttose
dotati dimeccanismi anti abuso; trac-
ciabilita, attivazione del voucher pri-
madellaprestazione emaggioriispe-

zioni e controlli. I voucher, meno pe-
santiburocraticamente (nonimplica-
no il costo della busta paga), si sono
rivelati piti funzionalinel venir incon-
troalladomanda dilavori occasionali
comealternativaal lavoronero esono
senz’atro preferibiliairapportiater-
mine brevi e brevissimi (anche nella
formaa chiamata), comunque piti co-
stosianche burocraticamente.

I contratti a termine lunghi oltre
I’'anno andrebberoinvece promossi
finanziariamente, al contrario di
quel che prevede il decreto dignita,
conincentivi economici progressivi
inproporzione all’'aumentodelladu-
ratae conunsuperbonus specificoin
termini diabbattimentodel cuneofi-
scale (interno alla regolazione del
contratto a termine) in caso di con-
versione a tempo indeterminato. 11
bonus/abbattimento/cuneo, in tal
caso, dovrebbe essere permanente (e
nontemporaneo come negli schemi
diincentivazione occupazionale ge-
neralisti) proprio per favorire e pre-
miare il reciproco affidamento dei
contraenti (il contratto psicologico)
e lo stimolo potrebbe allargarsi an-
cheaspecificiinvestimenti formativi
(rendendo meno generica l'attuale
disposizione sullaformazione deila-
voratori a termine). Per esempio la
stabilizzazione del bonus fiscale, con
abbattimento durevole del cuneo po-
trebbe scattare dopoil primo anno di
conversione atempoindeterminato,
con eventualerestituzione parziale
ototale del finanziamento seilrap-
porto dovesse interrompersi entro
I’anno dalla conversione.

Si tratta diuno schema diregola-
zione (ad affidamento crescente) del
contratto a termine che tende a pre-
miare enon apunire; che miraacor-
roborare e afavorire, quasi maieuti-
camente,’elementofiduciarioe col-
laborativonelrapportodilavoronella
fasediindustria 4.0.

Ordinario di Diritto del lavoro alla
Universita di Catania e alla Luiss di Roma
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