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Politiche attive. Le linee guida Anpal per la gestione delle risorse da parte degli enti di diritto pubblico

Dai fondi formazione condivisa

Per i finanziamenti dal conto collettivo avvisi con precisi criteri di valutazione

-
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mm Con la circolare 1/2018,
I’Agenzia nazionale per le politi-
che attive del lavoro (Anpal) ha
emanato le linee guida perla ge-
stionedellerisorsefinanziarieda
parte dei Fondi interprofessio-
nali. Le risorse sono costituite
dal contributoobbligatoriodello
0,30% della retribuzione di cia-
scun lavoratore e attribuite ai
fondi paritetici interprofessio-
nali per la formazione continua.
1 fondi fanno parte della Rete
nazionale deiserviziperle politi-
che del lavoro e promuovono
Peffettivitadeidirittiallavoro, al-
la formazione e all’elevazione
professionale, costituzional-
mente riconosciuti. Per quanto
riguarda la loro natura giuridica,
Anpal ribadisce quanto gia affer-
mato dalla circolare 10/2016 del
ministero del Lavoro, ossia cheil
dato formale dellaloro veste pri-
vatistica non sia sufficiente a
escluderne la qualificazione co-
me organismi didiritto pubblico.
Per questa ragione, la nuova cir-
colare Anpal sostiene che le ac-
quisizioni di beni e servizi per il
funzionamento dei fondi sono
soggette alla disciplina del codi-
ce dei contratti pubblici e sono
soggette alla vigilanza dell’Anac.
Mentre i contributi e le sovven-
zionidestinateafinanziareipiani
formativi non possono essere
considerati corrispettivi di con-
tratti di formazione professiona-
le, proprio perchél’erogazionedi
somme destinate a finanziare
piani formativi non costituisce
un rapporto obbligatorio a pre-
stazioni corrispettive.
Alorovolta, i contributi per la
realizzazione delle attivita for-
mative vengono distinti in asse-
gnazioni alle aziende che hanno
versato i contributi attraverso il
cosiddetto conto individuale o
conto azienda e assegnazioni so-
lidaristiche attraverso il cosid-
detto conto collettivo o di siste-

ma, in cui le assegnazioni avven-
gono sulla base di procedure se-
lettive, con valutazione di merito
delle proposte formative.

Nel primo caso, ’Anpal vede
una logica di «mera restituzio-
ney all’azienda di quanto haver-
sato, per cui i relativi fondi non
necessitanodi disciplinaspecifi-
ca e non sono soggetti al regime
degli aiuti di Stato. Invece, peril
conto collettivo, gli avvisi pub-
blici devono seguire i principi
della sovvenzione (articolo 12
dellalegge241/1990 carticoloni8,
comma 2 della legge 388/2000),
predeterminando i criteri di va-
lutazione e tutti gli elementi re-
golatoridelleattivita. Inoltre,per
questi avvisi devono essere ap-
plicatiilimiti delsubappalto,am-
missibile per quote non superio-
rialzo%eriferitoad apportiinte-
grativi specialistici e qualificati.

I fondi devono garantire la
condivisione conle parti sociali
dei piani formativi da presenta-
re, prioritariamente attraverso
il livello di rappresentanza cor-
rispondente alla dimensione
del piano (aziendale, territoria-
le onazionale).In caso di assen-
zadirappresentanza corrispon-
dente, occorre ricercare la con-
divisione sullivello immediata-
mente superiore.

Lelineeguidastabilisconochei
fondi dovranno predisporre un
regolamento generale di organiz-
zazione, gestione, rendicontazio-
neecontrollo-dicuivieneallega-
tounoschematipo- etrasmetter-
loallastessa Anpal entro120 gior-
ni dalla pubblicazione della
circolarestessa(1oaprile).Ilrego-
lamentodeverispondereaprinci-
pidi trasparenza e responsabilita
amministrativa, anche in base al
Dlgs 231/2001, distinguendo ruoli
e responsabiliti secondo i princi-
pi di terzieta e separazione tra i
ruoli di valutazione, gestione e
controllo delle attivita formative.
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