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di Marcello Clarich

onidue decreti legisla-
C tivi in materia di disci-

plina del lavoro pubbli-
co approvati ieri dal Governo
un’altra parte della riforma
Madiadella pubblicaammini-
strazione taglia il traguardo,
pur con qualche pezzo perso
per strada e alla fine di un iter
accidentato.

Varicordato che la riforma
della pubblica amministrazio-
ne ¢ statauno dei cavalli di bat-
taglia, annunciata dal governo
Renzi fin dall’insediamento e
messa in campo daunalegge di
delega ad ampio raggio appro-
vatadue anni fa (Iegge 7 agosto
2015,1.124).

L’intero capo Il della delega
Madia riguardava il personale
con al centro soprattutto una
riforma della dirigenza pubbli-
cavoltaaistituire unruolo uni-
co dei dirigenti, senza distin-
zione di fasce, per favorire una
maggiore flessibilita nell’attri-
buzione degli incarichi.

I decreti attuativi hanno ri-
chiesto un’attivita piuttosto in-
tensa e nell’autunno scorso
eranoormaiprontiperl’appro-
vazione da parte del governo.
Conuncolpodiscenaéperoin-
tervenuta una sentenza della
Corte costituzionale (sentenza
del 25 novembre 2016, n. 251)
che ha dichiarato incostituzio-
nali varie disposizioni della
legge di delega, inclusa quella
sul personale pubblico, ritenu-
telesivedelle prerogative delle
regioni. Esse infatti limitavano
il coinvolgimento di queste ul-
time a un semplice parere non
vincolante della Conferenza
Stato-regioni, piuttosto che a
unaverae propria intesa.
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sui dirigenti

Ilbrusco stop allarifor-

ma Madia, che ha inte-

ressato anche la riforma
dei servizi pubblicilocalie
delle societa pubbliche, ha
obbligato il governo a
individuare altri percorsi.

Lariforma del pubblico
impiego ¢ cosiripartitacon
una doppia concertazione,
cioe con una approccio
meno “decisionista” rispetto
aquello che aveva caratte-
rizzato la prima fase del
governo Renzi:la prima,
informale, a fine 2016 con le
rappresentanze sindacali; la
seconda, formale, attraverso
l'intesa sugli schemi dei
decretilegislatividella
Conferenza Stato-regioni
raggiuntail 6 aprile scorso,
secondo i nuovi dettami
dalla Corte costituzionale.

L’iter pit1 concertato
spiega probabilmente
alcune scelte meno nette.
Anzitutto non ¢ stata ripro-
postalariforma della diri-
genza pubblica che tanti
malumori aveva generato
lo scorso anno.

Inpositivo e aregime,
sono tante le novita da
segnalare e che richiedereb-
bero un’analisi pil puntuale.

Il primo decreto legislati-
vorivisita e rilancia il siste-
ma della misurazione e
valutazione delle perfor-
mance dei dipendenti
pubblici necessario per
poter poilegare laretribu-
zione ai risultati. Si rimette
cio¢ mano al decreto Bru-
netta (d.Igs. 27 ottobre
2009, 1.150) che per una
serie di ragioni, non ultima
la stretta economicae
finanziaria, non & mai

decollato. Orasiriprovala
strada della flessibilita
nelle valutazioni e nella
definizione contrattuale
degli obiettivi: se questi
ultiminon saranno chiari e
misurabili, pero, anche
questo nuovo tentativo
rischia diandare a vuoto.

Tl secondo decreto ridise-
gnale norme sui fabbisogni
di personale, sul recluta-
mento, sullavoro flessibile,
sul sostegno alla disabilita,
sulle visite fiscali da parte
dell’Inps, ecc.Rende ancor
pitirigoroso il regime della
responsabilita disciplinare,
che ha avuto un™anteprima”
lo scorso anno come rispo-
sta agli ennesimi episodi di
assenteismo (d.lgs 2ogiugno
2016, n. 116). Trale disposi-
zioni transitorie ¢ previsto
lavvio dellastabilizzazione
dei precarivoluta fortemen-
te dalle istanze sindacali.

E difficile prevedere se i
decreti legislativi riusciran-
no amodificare prassie
comportamentilassisti che
hanno vanificato le riforme
precedentiin materia di
impiego pubblico. Il gover-
no halanciato quanto meno
il segnale di non voler
demordere.
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Decreto legislativo

@ Coniltermine decreto
legislativo (spesso abbreviato
inD.Lgs.) o decreto delegato si
intende, in particolare nel
diritto costituzionale, un atto
normativo avente forza di
legge adottato dal potere
esecutivo (Governo) per
delega espressa e formale del
potere legislativo
(Parlamento)



