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ILWELFARE SPEZZATINO

CHIARA SARACENO

LRAPPORTO sulla spesa pubblica della

Corte dei Contioffre utili elementi per

capireselacrisisiastatacoltadaidiver-

sigoverniche sisonoavvicendaticome
una occasione per modificare, in direzione
diuna maggiore efficienzaed equit, le tra-
dizionali caratteristiche di frammentazio-
ne categoriale, squilibrio a favore delle pen-
sioni, sottosviluppo dei servizi, marginalita
dei sostegni per le famiglie e ancor piti per
chisitrovainpovertd, insieme ad ampie dif-
ferenze territoriali.

Il rapporto mostra come negli ultimi an-
ni, incuilaspesasocialeéunpo’ aumentata
per far fronte sia all'invecchiamento della
popolazione sia all'impoverimento di ampi
stratisociali, sisianoin effetti innescatipro-
cessi di decategorializzazione, prima nel si-
stema pensionistico, piti recentemente nel
sistema di protezione dalla disoccupazio-
ne. Eil sostegnoachisitrovain poverta e fi-
nalmente entrato in modo strutturale nel
bilancio. Tuttavia la spesa sociale continua
a mantenere un forte shilanciamento a fa-
vore della popolazione anziana, che assor-
be complessivamente 1'82% dei trasferi-
mentidireddito previdenzialie assistenzia-
li. Evero, come osserva il Rapporto, che non
solo vi sono ancora oggi anziani poveri, ma
checio tornera ad essere ancora pit vero in
futuro, stantele carrierelavorative e contri-
butive interrotte e parziali cui & avviata
unaimportante parte delle generazioni og-
gipiu giovani. Maci6 dovrebbe indurre a ri-
pensare complessivamente la questione
dell'intreccio tra previdenza e assistenza e
delle politiche di contrasto alla poverta lun-
go tutto il ciclo di vita. Cid che ancora man-
ca nonostante le positive riforme nel cam-
podel sostegnoachiperdeillavoroel’ intro-
duzione di un embrione di garanzia di red-
ditoperipoveri

Alcune iniziative recenti, inoltre, hanno
rafforzato sia il carattere frammentario e
categoriale del nostro sistema di welfare,
sia le differenze territoriali. Basti pensare

chetuttol'aumento della spesa assistenzia-
le & dovuto agli 80 euro ai lavoratori dipen-
denti: una misura non solo categoriale e ba-
sata sul reddito individuale e non famiglia-
re, ma che esclude anche i piti poveri entro
quella categoria, i cosiddetti incapienti.
Analogamente, l'estensione eaumentodel-
la quattordicesima per i pensionati a basso
reddito individua una categoria di “poveri
meritevoli”.

Anche nel campodelle politiche di soste-
gno alle famiglie, invece di razionalizzare e
rendere piu equa ed efficace la spesa, met-
tendo ordine e unificando gli eterogenei
istituti esistenti (assegno al nucleo fami-
gliare, assegno peril terzo figlio, detrazioni
fiscali perfiglia carico) siépreferito aumen-
tare la frammentazione con i bonus bebé e
bonus mamme.

Quanto alla spesa per servizi (inclusi
quelli sanitari, che ne costituisconola parte
maggiore), il rapporto rileva che fino al
2010 ha avuto un andamento abbastanza
simile ai trasferimenti in denaro, mentre
successivamente si assiste ad una stasi, se
non diminuzione della spesa per servizi, ac-
centuando quindi i limiti storici del welfare
italiano.

1l fenomeno & particolarmente eviden-
te, e drammatico, nei suoi effetti sui servizi
sociali, di cui sono responsabili gli enti loca-
li. L’ammontare del Fondo sociale, infatti,
dopo essere stato praticamente azzerato, &
stato ora rifinanziato, ma per la meta dello
stanziamento del 2009. Contestualmente,
inoltre, con l'eliminazione della Tasi sulla
primacasa, &stata tolta ai Comunila pit im-
portante forma di finanziamento proprio.
Questa riduzione nell'investimento in ser-
vizi sociali da un lato colpisce particolar-
mente i ceti pit poveri, che non possono ri-
volgersi al mercato, e le donne, che conti-
nuano arimanere le principali responsabili
dei bisogni di cura in famiglia. Dall’altro
consolida le differenze territoriali. Riman-
gonoquindi tutte le condizioniper un welfa-
re sia sociaimente che territoriaimente di-
seguale.
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