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L’INTERVISTA IL GIUSLAVORISTA MASSAGLI

Ok in tutti

i settori

La diffusione si spiega
con l'assenza di contratti
adatti a regolare

le micro-attivita

Claudia Marin
H ROMA

«NON ci sono rischi che i vou-
cher possano alimentare un mer-
cato del lavoro parallelo o condur-
re alla destrutturazione di rappor-
ti stabili o contrattualmente defi-
niti». Emmanuele Massagli, giu-
slavorista e presidente di Adapt,
il Centro Studi fondato da Marco
Biagi, bolla come strumentali e
ideologiche le polemiche sui buo-
ni-lavoro e lo stesso referendum
della Cgil. «Insomma — insiste —il
lavoro occasionale serve e i corret-
tivi sulla tracciabilita e i controlli
conseguenti bastano per contra-
stare gli abusi».
Eppure, proprio la crescita
esponenziale del ricorso a
questo strumento ha fatto
scattare l'allarme sull’iper-
precarieta.
«L’imponenza dei numeri € la
principale ragione della diffusa av-
versione verso lo strumento. In al-
tre parole, i detrattori identifica-
no il voucher come una strategia
regolata per eludere le norme sul
lavoro, evitando di stipulare con-
tratti di lavoro ordinari e approfit-
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tando della carenza e della diffi-
colta nei controlli per sottopagare
le categorie di lavoratori piu debo-
li che, in assenza di alternative,
non possono che accontentarsi di
rapporti di lavoro pagati median-
te voucher o, addirittura, in ne-
ron.

Perché questa accusa non sa-

rebbe fondata?
«E indubbio che alcuni difetti del-
la norma abbiano favorito atteg-
giamenti opportunistici, permet-
tendo in particolare il pagamento
‘grigio’ della prestazione, ovvero
il riconoscimento di pochi vou-
cher come corrispettivo di tante
ore di lavoro. Il correttivo della
tracciabilita, pero, ha fortemente
ridimensionato questo rischio e
comungque ritengo che latteggia-
mento scorretto sia minoritario ri-
spetto all’utilizzo conforme alla
legge dello strumento».

Questo nonostante  quella

che lei stesso chiama I’«<impo-

nenza dei numeri»?
«Dati alla mano, ogni percettore
riscuote in un anno, mediamente,
un numero di voucher inferiore a
64, ovvero un importo minore di
700 euro, cifra molto lontana dal-
la soglia di 2.000 euro — il tetto
massimo per ciascun singolo com-
mittente profit — e comunque
troppo risicata per immaginare
che possa diventare fonte di reddi-
to capace di attivare un mercato
del lavoro parallelo. Si noti inol-
tre che 4 prestatori su 5 hanno so-
litamente un solo committente.
Insomma, pare davvero una attivi-

ESPERTO
Emmanuele Massagli

ta limitata e occasionale».
E poco giustificato, allora, Ial-
larme sulla rilevante crescita
del fenomeno?
«Si, anche il timore per la veloce e
costante diffusione dell’istituto
mi pare mal focalizzato: il moti-
vo, infatti, non & da ricercarsi nel-
la predisposizione all’elusione dei
datori di lavoro, ma nella assenza
nel nostro ordinamento (anche
dopo il Jobs Act) di tipologie con-
trattuali adeguate a regolare la mi-
riade di micro-attivita occasionali
che pure tutti i giorni vengono
svolte, in tutti gli ambiti produtti-
vi oltre che nei contesti familiari
e dei servizi alla persona. Per que-
sto sono favorevole anche all’uti-
lizzo di questo strumento in tutti
i settori produttivi, come permes-
so dal Jobs Act».
C’é chi vede nei voucher una
sorta di minijobs all’italiana:
quale é la differenza con la
formula tedesca?
«Il paragone ¢ fondato: funziona-
mento, scopi e soggetti interessati
sono effettivamente simili. La dif-
ferenza sta nei limiti dello stru-
mento, in particolare quelli econo-
mici. I minijobs tedeschi sono
prestazioni con uno stipendio
massimo di 450 euro mensili e
con un limite di ore pari a 15 alla
settimana. Si tratta, quindi, in
quel caso, di un effettivo mercato
del lavoro parallelo, che ha contri-
buito agli alti tassi di occupazione
tedeschi. Come abbiamo visto,

non si puo definire cosi il buono
lavoro italiano, che ha limiti mol-
to pil stringenti».

«Con 1 ticket nessun mercato parallelo
[ correttivi bastano contro gli abusi»
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