Sentenza n. 766/2016 pubbil. il 02/08/2016
RG n. 1188/2014

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DI APPELLO DI PALERMO
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

La Corte dj Appello di Palermo, sezione controversie di lavoro, previdenza ed assistenza,
composta dai signori magistrati :

1) Dott. Matteo Frasca - Presidente
2) Dott. Michele De Maria - Consigliere rel,
3) Dott. Cinzia Alcamo - Consigliere

Riunita in camera dj consiglio, ha pronunciato Ia seguente
SENTENZA
nella causa civile iscritta al n, 1188/2014 promossa in grado di appello
da

- T, ,4. fappresentato e difeso dagli avv.ti Romina Alberti e Lorenzo Maria
Dentici, nello studio di querst’ultimo, sito in Palermo, nella via Dante n. 322, ¢
elettivamente domiciliato.

- APPELLANTE-
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ISTITUTO NAZIONALE PER L'ASSICURAZIONE CONTRO GLI INFORTUNI SUL
LAVORO (INAIL), in persona del legale fappresentante, rappresentato e difeso dall’avv,

- APPELLATO -

All'udienza del 14 luglio 2016 le parti hanno concluso come in atti.
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IN FATTO
Con sentenza del 23/5/2014 il Tribunale di Palermo G.L., decidendo sulla duplice
Opposizione proposta da T, 4, » dichiarava il difetto di interesse ad agire in

ordine al denegato rilascio di regolarita contributiva da parte dell'Inail - che in data
1/4/2013 aveva rilasciato un certificato recante I'annotazione di irregolarita contributiva
per omesso versamento di premi Inail di € 16.930,26 - e, nel contempo, rigettava il ricorso
avverso l'avviso di addebito notificato in data 18/10/2013 recante I'ingiunzione ad
adempiere I'obbligazione contributiva a favore deil'Inps pari ad € 70.210,58.

Precisava il G.L. che le due controversie traevano titolo dal medesimo verbale ispettivo
redatto da funzionari Inps in data 5/7/2012 all’esito del quale erano state riscontrate una
plurality di irregolarita contributive che avevano comportato, tra i diversi addebit
formulati, I'applicazione del meccanismo della c.d. contribuzione virtuale dovuta al
mancato rispetto del CCNL di categoria nella parte riguardante le assunzioni con
contratto part-time,

Segnatamente , secondo la tesi dei funzionari dell'Istituto previdenziale, fatta propria dal
Tribunale di Palermo, Tistituto del part-time nel settore edilizio - introdotto e
regolamentato  dagli artt. 78 e 97 dei CCNL dj categoria - aveva introdotto una soglia
massima di assunzioni di lavoratori a tempo parziale (3% della forza lavoro ovvero una

lal#: B4esh

unitd , in presenza di non pitt di quatto lavoratori a tempo pieno ) la cui accertata
violazione aveva comportato I'applicazione delle conseguenze sanzionatorie consistenti
nella rideterminazione dell’'obbligazione contributiva a norma dell’art. 29 D.L. n. 244/95
“su una retribuzione commisurata ad un numero di ore settimanali non inferiore all’orario
di lavoro normale stabilito dai CCNL ()

Avverso tale profilo della statuizione di primo grado interpone gravame il Testa, il quale
st duole altresi del dichiarato difetto di interesse ad agire in ordine al mancato rilascio del
DURC.

Si sono costituiti 1'Inps, in proprio e nella qualita di mandatario speciale della S.C.C.I.
s.p.a., e I'Inail che hanno chiesto il rigetto del proposto gravame.

All'esito dell’odierna discussione la causa é stata decisa come da dispositivo, in atti.

IN DIRITTO

Deve anzitutto darsi atto che in ragione della natura delle doglianze articolate
nell'iniziale atto introduttivo e reiterate con 'odierno gravame avverso I'accertamento
ispettivo coagulato nell’avviso di addebito impugnato , non sono state fatte segno di rilievi
le aulteriori violazioni contributive accertate  discendenti dall’applicazione della
contribuzione virtuale sulle maggiori ore di CIG, di permesso e di ferie registrate in busta
Paga in misura superiore a quelle spettanti.

Di modo che l'odierna res litigiosa si concentra sulle problematiche inerenti I'affermato
difetto di interesse ad agire rispetto al rilascio del DURC e alla contestata applicazione del
regime contrattuale del part-time nel settore edile, la cui supposta violazione , dovuata allo
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sforamento della clausola di contingentamento , non avrebbe dovuto sortire, nell'ottica
sostenuta dall'appellante, la rideterminazione dell’obbligazione contributiva.

Opina, in particolare il T, ,, sotto il primo profilo, che la vigente disciplina pubblicistica
individua nella titolarita della situazione di regolarita contributiva una condicio sine qua
non per la normale operativita economica e per la partecipazione delle aziende al mercato
dei pubblici appalti e dell'edilizia privata.

Dal che scaturisce Pevidente interesse dall'azienda all'azione di accertamento
dell'esistenza del proprio debito contributivo tutte le volte in cui ne sia obiettata la
condizione di regolarita contributiva.

Il motivo & fondato.

E’" noto che secondo la legislazione vigente la condizione di regolarita contributiva delle
aziende non é condizione neutra irrilevante per la normale conduzione dell’attivita
economica, bensi fattore scriminante per la sopravvivenza dell’azienda e per I'inserimento
dell'operatore economico nei rapporti commerciali.

Non a caso L’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato, con la sentenza n. 8 del 4 maggio
2012, ha tra ['altro precisato, quanto al contenuto del d.ur.c, che “... la mancanza dj
d.urc. comporta una presunzione legale juris et de iure di gravita delle violazioni
previdenziali”, enunciando poi il principio di diritto secondo cui “ai sensi e per gli effetti
dell'art. 38, comma 1, lett. i), d. Igs. n. 163 del 2006, anche nel testo vigente anteriormente
al AL n. 70 del 2011, costituiscono causa di esclusione dalle gare di appalto le gravi
violazioni alie norme in materia previdenziale e assistenziale.

In ragione della condizione di grave incertezza e di pregiudizio che deriva dal rifiuto
dell'istituto previdenziale al rilascio del DURC , si giustificava la previsione dettata
dall’art. 8 D.M. 24/10/2007 - applicabile ratione temporis alla fattispecie in esame - per la
quale relativamente ai crediti non ancora iscritti a ruolo:

a) in pendenza di contenzioso amministrativo, la regolarita' puo' essere dichiarata sino alla
decisione che respinge il ricorso;

b) in pendenza di contenzioso guudiziario, la regolarita’ e' dichiarata sino al passaggio in giudicato
della sentenza di condanna.

Trattasi, a ben vedere, di una disciplina di favore ispirata ad un principio di precauzione
volta a scongiurare malaugurati riflessi negativi per l'attivita economica dovuti alla
condizione di irregolarita contributiva, il che definisce oltre ogni dubbio la titolarita
dell'interesse giuridico al rilascio del titolo, ricostruendolo come interesse qualificato ed
attuale alla rimozione della situazione di incertezza ingenerata dal rifiuto al rilascio del
DURC.

Dall’acclarata titolarita dell’interesse ad agire scaturisce la legittimita della pretesa al
rilascio del documento peraltro successivamente riconosciuta dall’Inail che vi ha dato
corso una volta verificata la pendenza del ricorso amministrativo avverso il citato verbale
ispettivo.

Analogamente meritevole di accoglimento si palesa il secondo motivo di appello.
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Sul punto la difesa del T+ opina che l'art. 1 comma 3° del D.lgs. 61 del 2000, recante la
disciplina del lavoro a tempo parziale, ha devoluto al contratto collettivo nazionale i

Il motivo ¢ fondato.
Recita lart. 1 comma 3° citato che “I contratti collettivi nazionali o territoriali stipulati da

di lavoro e di accesso al contratto,
I rilievo coglie nel S€gno quando evidenzia che la finalita del legislatore era quella di
rimettere al CCNL non 1Ia previsione di un limite quantitativo di utilizzabilita de]

del contratto , tali intendendosi i profili concernenti l'attivita e la gestione del rapporto in
essere, e non alle condizioni di accesso a tale tipologia contrattuale.

Alla stregua di tali condivise premesse teoriche, discende che il limite al ricorso al
rapporto di lavoro part-time fissato dalla contrattazione collettiva di lavoro & esterno alla
disposizione di legge , di tal che i contratti part- time asseritamente stipulati in eccesso
devono ritenersi sottratti all'applicazione della maggiorazione contributiva,
All'accoglimento del superiore motivo, consegue l'annullamento in parte qua dell’avviso
di addebito impugnato.

L'esito alterno della controversia giustifica una pronuncia di integrale compensazione
deile spese dei due gradi del giudizio,
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P.Q.M.
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La Corte, in parziale riforma delia sentenza n. 1237/2014 pronunciata dal Tribunale di
Palermo in data 23 maggio 2014 dichiara che © T, A. aveva diritto al rilascio del
certificato di regolarita contributiva da parte dell’Inaj.

Annulla l'avviso dj addebito emesso dall'Inps in data 9/10/2013 limitatamente al
recupero della maggiore contribuzione applicata sui contratti a tempo parziale.

Compensa tra le parti le spese di entrambi i gradi del giudizio,

Palermo 14 luglio 2016

I Consigliere est. Il Presidente




