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PREMESSA

Il Rapporto dello scorso anno ha messo in evidernzatti di fondo delle
trasformazioni economiche, sociali e demografictreenute nelle regioni del Sud
del Paese dopo sette anni di recessione inintaribttema, quest'anno, e di fornire
non solo elementi di lettura della migliore dinasm@ongiunturale e delle persistenti
fragilita del sistema, ma di identificare le condig per porre su una piu solida base
la ripartenza dell'economia meridionale e dellioteaese.

Mentre nel 2015 I'economia mondiale ha rallentattinensionando le attese
sulla ripresa dell'ltalia (che, pur uscendo dadleessione dei tre anni precedenti, fa
segnareperformancedeboli nel confronto europeo), per il Mezzogiomatato un
anno positivo, ben oltre le previsioni.

L'uno per cento di incremento diLPnell'area interrompe sette anni di
contrazioni consecutive che avevano prodotto umuteacomplessiva di oltre 13
punti. La performancedell’economia meridionale ha dei tratti di eccealda,
avendo beneficiato di alcune condizioni peculiahe sul piano tendenziale non é
detto si ripetano. In particolare, I'annata agrap@ticolarmente favorevole e |l
turismo che ha beneficiato dell'esplodere dellai @he ancora sta travagliando la
sponda Sud del Mediterraneo.

Come nella crisi I'epicentro e stato il mercato teloro, cosi in questa
circostanza € stata l'occupazione, con l'aumenttlde per cento, a risultare
decisiva per la crescita del prodotto. La dinani@arevole e stata in parte dovuta
alla decontribuzione sulle nuove assunzioni agutetscenti, e in parte alla dinamica
di alcuni settori — come l'agricoltura e il turismappunto — che spiegano anche
I'incremento piu intenso della componente a terrdelBoccupazione.

Ma un fattore particolarmente significativo cheiheiso sulla congiuntura é
stata la chiusura del ciclo di programmazione dad strutturali europei 2007-
2013, che ha portato a un'accelerazione nella gpasialica nella fattispecie di un
sensibile incremento degli investimenti pubblic $pesa europea ha continuato
tuttavia ad avere forti caratteri di sostitutivitanche per il ricorso ai progetti
"retrospettivi" ai fini di una rendicontazione ttttesa all'obiettivo del pieno
assorbimento delle risorse comunitarie.

Non meraviglia quindi che nel 2016 ilLPmeridionale, secondo le nostre
previsioni, fara registrare un rallentamento (0,%6ronte di una crescita nazionale
dello 0,8%), in parte per il venir meno di alcupicchi” settoriali e di spesa pubblica
per investimenti. Il dato, leggermente migliorepato allo 0,3% previsto a luglio,
comunque testimonia quanto il Sud sia reattivoa#h Idella domanda (anch'essa
prevista in leggero aumento).

La sfida, dunque, & quella di non lasciare che tquépartenza del
Mezzogiorno conservi i caratteri di eccezionalaéfjdandosi a nuove condizioni
congiunturali non supportate da precise sceltetipioii. Bisogna avere inoltre la
consapevolezza che la ripartenza si inserisceamesto di una profonda e irrisolta
emergenza sociale e di una persistente fragilitdttgtale. La crescita recente ha
ridotto in misura molto parziale il depauperameniiorisorse e del potenziale
produttivo provocato dalla crisi, essa & ancoraleb i “picchi” sono concentrati in
alcune nicchie produttive. Si confermano i grandiolgemi strutturali di
competitivita legati alla dimensione e alla compmsie settoriale. Insomma, per
spezzare la lunga spirale di bassa produttivitdsdacrescita e dunque minore



benessere sara necessario e per un tempo non bnéwvdEone particolarmente
consapevole, decisa ed efficace.

| dati piu recenti, comunque, oltre a segnare ihsohidarsi di una non
scontata inversione di tendenza - che secondo #rengrevisioni dal 2015 si
estendera al biennio 2016-2017 - hanno una grangertanza: mostrano i tratti di
resilienza nei settori produttivi, a testimoniandae la "Grande recessione" ha
certamente colpito ma non ha fatto venire menoaacita del Mezzogiorno di
rimanere agganciato, com'é accaduto, pur con fasihne, dal Dopoguerra ad oggi,
allo sviluppo del resto del Paese.

Il problema, oggi, € lo sviluppo economico naziena a questo scopo, a
nostro avviso, 'andamento delleconomia del Mezaowy rappresenta un fattore
decisivo che — come ben evidenzia I'esperienzaugisty anni — gioca un ruolo
condizionante, sia in negativo che in positivophrticolare, il favorevole risultato
del 2015 é strettamente correlato alla dinamicdi degestimenti pubblici rispetto ai
quali la “reattivita” del Mezzogiorno si € confertagparticolarmente significativa.
Cosi evidenziano i moltiplicatori d'impatto e di die termine sia per quello che
riguarda il prodotto che I'occupazione. Pur in wradro previsionale problematico,
crediamo dungue non solo che sia possibile "rikmecil Paese dall'interno” ma che
guesta sia un’azione necessaria e di assolutatarimon solo in considerazione del
rallentamento attuale e prospettico dell’economi@ba@e ma anche al fine di
realizzare la necessaria operazione di riposizi@maon del sistema economico
italiano.

Da tempo, segnaliamo che la soluzione dei prob&tratturali dell'economia
italiana non verra da una ripresa internazionateidagganciarsi”, peraltro gravata
da pesanti incertezze. Le condizioni e le sfide lpetipartenza del Paese possono
trovare risposta solo nel campo deluiluppq per il cui avio &€ fondamentale
ripristinare a scala nazionale proprio il ruolo ldegvestimenti pubblici, che, a
nostro avviso, rappresentano in questa situazi@npiu efficace e indispensabile
leva di attivazione e di stimolo di quelli privati.

Alcune novita positive vanno segnalate, a partakadattaglia in Europa per
una maggiore flessibilita, che tuttavia dovrebbsees portata avanti con l'obiettivo
precipuo di rilanciare gli investimenti. Un’aziondiretta di rilancio degli
investimenti pubblici non e certo incompatibile caltre misure, come ad esempio
quelle di riduzione delle tasse, un incentivo aeéxisioni di investimento privato,
pero, che non ha pari efficacia, quanto a capaltigenerare reddito, specialmente
per il Mezzogiorno.

La sfida, dunque, e quella di una effettiva, faipgresa degli investimenti
che, al Sud, significa vera addizionalita: una d¢oiode essenziale per rendere il
Masterplanper il Mezzogiorno e i Patti per il Sud strumendivdero efficaci, che
non si risolvano in una mera ricognizione di operén un mera operazione di
accelerazione della spesa.

Occorre accentuare i caratteri di strategicita idéglerventi, fissare le
modalita operative per un reale coordinamento, solo tra le diverse fonti
finanziarie delle politiche di coesione europeeazionali, ma soprattutto con le
politiche generali ordinarie, che finora sono sthtero buco nero delle politiche nel
Mezzogiorno.

Accanto al rilancio di una rinnovata politica inthiele specifica per il
Mezzogiorno, occorre investire in logistica, intragture, energie, territorio, capitale



umano, nell'agroalimentare e nella cultura, roashd cosi la perifericita del Sud.
Strumenti nuovi come le Zone Economiche Specialisspao contribuire

effettivamente a rendere "attraente” il territoritgnciando la competitivita del Sud.
Alcune aree retro portuali e logistiche del Mezpogd devono diventare priorita
nazionali.

Queste politiche, su cui ci soffermiamo come ogmnca diffusamente nel
Rapporto, concorrono e debbono rapportarsi ad atwoiettivi di fondo, primo tra
tutti quello di ridurre le disuguaglianze, combatte la poverta, supportando
I'esigenza, economica oltre che sociale, di rilareila domanda interna, e di pari
passo deve marciare la messa a punto di una macghibblica che garantisca
I'effettiva tutela dei diritti di cittadinanza sutto il territorio nazionale.

1. LA RIPARTENZA DELMEZZOGIORNO E LE PERSISTENTI FRAGILITA

1.1. Laripresa in Italia piu lenta rispetto al restoEliropa

Nel 2015 il prodotto dell'ltalia & tornato a crese€0,8%), dopo tre anni di cali
consecutivi, segnalando I'avvio della ripresa di@porisi dei debiti sovrani del 2012. I
recupero appare pero lento, se confrontato cor#iAtel’Euro, dove la crescita € stata
doppia (1,7%), o con lintera Unione europea, ddugremento € stato ancora
maggiore (2%). Si € quindi continuata ad aprirdoldice di sviluppo con I'Europa:
dall'inizio della crisi il divario cumulato con I'dea dellEuro € aumentato di circa 9
punti percentuali, con 'Unione europea di oltrepliti. (Tab. 1.1).

Dal punto di vista congiunturale, il motivo dellalgamento delgap di
crescita risiede nel ritardo con cui il Paese sigganciato alla fase di espansione
ciclica che i principali paesi europei, come Geriaatfrrancia e Spagna, hanno
registrato nei primi mesi del 2013. Al contraria, $econda fase recessiva, dopo
quella del biennio 2008-2009, che ha colpito alcpaesi europei (ma non la
Germania) é stata in Italia piu profonda e contjrai@ppare essersi conclusa solo
nella seconda meta del 2014. Da quell’estate infatticlo ha dato segni di
miglioramento, sollecitato dalla domanda esteratfavole e dal lento recupero dei
consumi.

Il ritardato aggancio alla ripresa € in parte raocibile non solo a fattori
congiunturali e alla persistente necessita di ijobkt di bilancio restrittive che hanno
influito negativamente sulla domanda interna, mehara cause di piu lungo periodo,
relative alllandamento sfavorevole della produtéive quindi della competitivita
internazionale del Paese, che sono all’'origine dleario di crescita rispetto ai
principali paesi europei, che ormai da quasi unteq@mo appare una caratteristica
dell’economia italiana. Il nostro & l'unico granBaese europeo in cui la dinamica
della produttivita & stata negli ultimi 14 anni qaessivamente negativa (Tab. 1.2). |
fattori all’origine di questo differenziale negativsono molti, sia di origine
strutturale, legati ad alcune caratteristiche diefiprese, quali ad esempio la ridotta
dimensione media, la specializzazione internazeynal bassa spesa in R&S, sia al
sistema di regole e comportamenti nei mercati, cdmeegolamentazione non
sempre efficiente, 'amministrazione e gestionsalvizi pubblici, quali ad esempio
I'istruzione e la giustizia civile, sia infine alldotazione di risorse infrastrutturali,



anche relative alla diffusione dell'lCT, e di cad umano. Questi elementi stanno
impedendo all’economia italiana di sfruttare a pielte opportunita offerte
dall’evoluzione tecnologica e commerciale nell'mit ventennio: dall’allargamento
dei mercati conseguente ai processi di globalinregiall’integrazione economica e
finanziaria in Europa, al forte incremento di prtitkita ed efficienza consentito
dalle nuove tecnologie dell'informazione e dellancmicazione.

Nel complesso del periodo 1996-20153alp cumulato nella crescit@w. Tab.
1.1) € pari a 29 punti percentuali con I'Unioneop@a (a 28 paesi), quasi 23 punti
quello con [I'Area dell’Euro: nel periodo I'economidgaliana € cresciuta
moderatamente, di circa il 10% in termini cumulatn ritmo molto piu lento di
quello francese (36%) e di quello tedesco (30%),qumto appena di quello
spagnolo (51%).

La ripresa del 2015 ha le sue basi nella domartdania, sostenuta dal deciso
miglioramento del clima di fiducia di famiglie e jprese, favorito dalla caduta del
prezzo dei prodotti petroliferi e dalle politicheonetarie e fiscali accomodanti, che
hanno portato a una riduzione dei tassi di interesal deprezzamento del cambio. Il
ruolo delle politiche in questa fase appare rilégam primo luogo quelle monetarie
adottate dalla BCE, ma anche quelle di bilancia, gan i limiti noti legati alla
situazione delle finanze e del debito pubblico. ibwpatto positivo viene segnalato
dalla Banca d’ltalia per i provvedimenti di sostegalla domanda di lavoro, per la
riduzione dell'lRAP e per gli sgravi contributivifavore delle imprese, e anche per
la revisione della disciplina dei rapporti di lasqdobs Ack.

L’effetto trainante della domanda nazionale, cngscnel 2015 dell’1,1% a
fronte di una flessione del -0,4% nell’anno precddgeé attribuibile sia alla spesa per
I consumi privati, aumentata dell'1,1%, sia aghestimenti lordi, con un incremento
positivo (0,8%), concentrato negli impianti, macar e attrezzature (3,4% a fronte
di -2,7% nel 2014), sostenuto dal basso costo ielito e dal migliorato clima di
fiducia delle imprese, pur in presenza ancora @ guota significativa di capacita
produttiva inutilizzata .

Dopo un rallentamento nella seconda meta del 2@lérescita € continuata
nel primo trimestre del 2016: ililP é cresciuto dello 0,3%, mostrando il quinto
incremento positivo trimestrale dopo tre anni dii.cA fronte degli andamenti
positivi nella maggior parte dei paesi europeiladebntinua debolezza del prezzo
del petrolio e del prosieguo delle politiche monetaccomodanti, la ripresa avrebbe
basi solide. Purtroppo l'incertezza dovuta aBeexit e alle situazioni di crisi
economiche e politiche internazionali si assocla prospettive di debole crescita
della domanda internazionale, a seguito del ralento di molte economie
emergenti, frenando I'espansione dellattivita pritidba, come rilevato nel secondo
trimestre del 2016.

1.2. Il Mezzogiorno cresce piu del Centro-Nord

Il 2015 e stato un anno per molti versi ecceziopaeil Mezzogiorno: non
solo ha interrotto una serie consecutiva di cdliptedotto che durava da sette anni,
ma ha anche realizzato una crescita maggiore @lagdel Centro-Nord. Purtroppo
le condizioni che hanno portato a questi risuli@ipaiono difficilmente ripetibili nei
prossimi anni, ma hanno comunque consentito al bggemo di continuare ad



ancorarsi alla ripresa del Paese, un processo aina gvilupparsi con forza anche
maggiore se adeguatamene sostenuto da politicim@moche lungimiranti.

Secondo valutazioni di preconsuntivo elaboratead&ivMez, nel 2015 il
Prodotto interno lordo (a prezzi concatenati) éscrgo nel Mezzogiorno dell’1%,
recuperando parzialmente la caduta registrata darprecedente (-1,2%).
L’'incremento e stato superiore di 0,3 punti a quellevato nel resto del Paese
(0,7%) (Tab. 1.3).

Dopo sette anni di crisi, I'‘economia delle regianeridionali ha quindi
iniziato la ripresa, sebbene in ritardo non sapeito al resto dellEuropa ma anche
al resto del Paese: dal 2007 il prodotto in quest’@ calato del -12,3%, quasi |l
doppio della flessione registrata nel Centro-Nevd1Q6o).

La crescita del prodotto nelle regioni del Sud badficiato, come si & detto,
nel 2015 di alcune condizioni peculiari: 'annatraia particolarmente favorevole,
con un incremento di valore aggiunto del 7,3%, lcagiu che compensato la forte
flessione (-6,1%) registrata 'anno precedentecrizscita del valore aggiunto nei
servizi, specie nel settore del turismo, probahitadegata alle crisi geopolitiche
nell'area del Mediterraneo che hanno dirottatogdsl flusso turistico verso il Sud
d’ltalia; la chiusura della programmazione dei FHostdutturali europei 2007-2013,
che ha portato ad un’accelerazione della spesalipaldegata al loro utilizzo per
evitarne la restituzione. Tali fattori hanno cdmiito al miglioramento delle
condizioni nel mercato del lavoro, con una cresgdéaconsumi privati (0,7%), e ad
aspettative piu favorevoli degli imprenditori cliesieme ai bassi livelli dei tassi di
interesse, hanno sostenuto la domanda di beniebtmaento nel settore privato oltre
che in quello pubblico, in linea con quella nazien#),8%). Inoltre, anche la
domanda estera netta ha dato un contributo positteo un incremento delle
esportazioni verso il resto del mondo del 4%.

Considerando anche il Centro-Nord, queste dinamselg@alano un possibile
propagarsi della ripresa dalla forte crisi del pgoi 2008-2014 in tutte le aree del
Paese: nel 2015 la crescita & stata positiva te tatquattro circoscrizioni, mentre
'anno precedente solo nel Nord-Est e nel Centii@ab( 1.3). Il recupero del
Mezzogiorno appare piu veloce del resto del Pdéeseremento € stato nel 2015
dello 0,8% per il Nord-Ovest, lievemente inferiger il Nord-Est (0,6%) e per |l
Centro (0,7%). Queste diversita di andamento vemgamoltre lievemente
amplificate dai trend demografici, che vedono cam& la popolazione nel
Mezzogiorno piu di quanto avviene nel resto delsBadén termini di prodotto pro
capite la crescita e stata dell’l,1% nel Mezzogipdello 0,6% nel resto del Paese.
Il divario di sviluppo tra Nord e Sud in termini prodotto per abitante ha quindi
ripreso a ridursi: nel 2015 il differenziale negatié tornato al 43,5% rispetto al
43,9% dell’'anno precedente (Tab. 1.4).

La ripresa della domanda interna nel Mezzogiornoirtadtre un effetto
positivo sulla crescita di tutto il paese: lo spiw del Centro-Nord e infatti legato in
buona misura anche alllandamento favorevole deliemia meridionale, data la
forte integrazione tra i mercati delle due parli [daese. Recenti analisi della Banca
d’ltalia mostrano come il Sud rappresenti un meraitsbocco fondamentale della
produzione nazionale, pari a oltre un quarto dilgueel Centro-Nord, oltre tre volte
il peso delle esportazioni negli altri paesi déJla. Inoltre, circa il 40% della spesa
per investimenti al Sud attiva produzione nel GeiNord. Cio vuol dire che il Paese
intero rischia di non seguire il ciclo positivo enbazionale se ad una auspicabile



ripresa delle regioni del Centro-Nord non si affianin modo duraturo e non
estemporaneo quella delle regioni meridionali.

Il risultato per molti versi eccezionale raggiunt@l 2015, non bisogna
dimenticarlo, ha solo in misura molto parziale tidal depauperamento delle risorse
del Mezzogiorno e il suo potenziale produttivo eaasdalla crisi e segnalato dalla
SvIMEZ negli scorsi Rapporti: la forte riduzione deglvastimenti durante il ciclo
negativo ha nel tempo diminuito la sua capacitaustible, che, non essendo
rinnovata, perde nel tempo in competitivita; le raiioni, specie di capitale umano
formato, e i minori flussi in entrata nel mercata thvoro, hanno contemperato |l
calo di posti di lavoro. Non sara quindi solo umapositivo dopo sette di continue
flessioni a disancorare il Mezzogiorno da questeakpdi bassa produlttivita, bassa
crescita, e quindi minore benessere. D’altrondista® degli elementi positivi che
segnalano una resilienza del’economia meridioralla crisi: in primo luogo
'aumento delle esportazioni, indicatore di produmzi competitive e di qualita.
Inoltre, anche l'incremento delle presenze nelosetturistico, comunque esposto
alla concorrenza internazionale, € un segno postigll'attrattivita delle regioni
meridionali. L’'andamento del 2015 suggerisce comeduhga crisi non abbia nel
complesso fatto venir meno la capacita delle regimeridionali di rimanere,
comunque agganciate allo sviluppo del resto det®ae

Tale resilienza non é stata omogenea in tutti ipamn dell’economia italiana
e del Mezzogiorno. La fase piu intensa della @&istata fortemente connotata dalla
sua natura “industriale”. € nel manifatturiero, aittif, che si sono concentrate le
contrazioni piu marcate dei livelli produttivi e perdite occupazionali piu intense.
La prolungata recessione ha acuito i problemi tstrali dell’apparato industriale
italiano e gli effetti della crisi si sono riveldbrtemente asimmetrici dal punto di
vista territoriale, colpendo in misura piu interis®ezzogiorno. Questo € avvenuto
da una parte a causa del maggior grado di dipeaddsella manifattura meridionale
dalla domanda interna e dall’altra per la fragiliiaun contesto industriale, quello
meridionale, nel quale piu gravi si evidenzianaédbolezze strutturali che limitano
la competitivita nazionale nell'arena globale: l@cpla dimensione d’'impresa, il
ruolo non sufficientemente pervasivo dell’alta w@ogia, i livelli ancora
relativamente contenuti di internazionalizzazionéneufficiente attivita innovativa.

L’industria manifatturiera del Mezzogiorno, gia pogresente nell’economia
del Sud, ha accusato, nel periodo 2008-2014, umdérazone del prodotto del
33,8%, a fronte della flessione molto inferiore3(3%) registrata nel resto del Paese.
Tale contrazione del settore appare di dimensiase elevata che non puo essere
considerata solo frutto del tradizionale “haircuiélle fasi negative del ciclo che
espelle dal mercato le imprese inefficienti e lasgpazio a quelle piu efficienti e
produttive, ma piuttosto il risultato di una crisrutturale piu profonda, che ha
espulso dal mercato anche imprese sane ma nomzatiea superare una crisi cosi
lunga e impegnativa. Il risultato del 2015 appaoenenque positivo: l'industria
manifatturiera meridionale e cresciuta dell’l,9%pstto al calo del -2,3% dell’anno
precedente. L’'andamento e inoltre superiore a gueljistrato nel resto del Paese
(1,4%). Quindi il settore manifatturiero meridioeahella parte sopravvissuta alla
crisi, appare essere in condizioni di ricollegaia ripresa nazionale e
internazionale, come dimostra 'andamento delleodapioni nel 2015 (+12%, al
netto dei prodotti petroliferi, a fronte del +3, &l Centro-Nord).



Per il Mezzogiorno, mantenere nei prossimi anntnho di crescita registrato
nel 2015 non sara facile, per la descritta eccetditdgndi alcuni fattori alla sua base.
Esistono, pero, elementi che fanno ritenere prdbakil proseguimento
dell’evoluzione positiva del prodotto, come risulmche dalle previsioni sugli
andamenti del 2016 e del 2017 presentate in segmt@rimo luogo, la ripresa
appare sostenuta dalla domanda interna, sia regl@ne nel resto del Paese, rispetto
alla quale il Mezzogiorno e particolarmente ricatti Tale sostegno appare guidato
da una politica fiscale piu espansiva, in cui l&sdibilita concessa dalla
Commissione UE viene indirizzata verso manovre iclteementano i consumi e
riducono il peso fiscale verso le imprese, che eobero permanere anche il
prossimo anno. Inoltre, le tensioni geopolitichd’aa del Mediterraneo, che non
appaiono risolte, potrebbero continuare a sostdaatemanda turistica nelle regioni
meridionali. L'aspetto che potrebbe garantire Ildluppo anche oltre la fase
congiunturale, come si avra modo di riprenderesegjuito (vedinfra, par. 6), €,
pero, legato strettamente agli effetti della spgmdbblica volta a sostenere
direttamente la crescita, con infrastrutture erugeti mirati verso le imprese. Il
ruolo delle politiche risulta, quindi, decisivo,rpgostenere la ripresa dell’economia
meridionale e consentirle al contempo di contrigwer di rimanere agganciata alla
crescita del resto del Paese.

1.3. Tornano a crescere consumi e investimenti al Sud

La crescita del prodotto e stata sostenuta nel bgamo dall’aumento sia
dei consumi che degli investimenti: entrambe lei Vi@mno mostrato un incremento
positivo, dopo sette anni di flessioni consecutive.

| consumi finali interni nel 2015 sono cresciutillde0,3% a fronte della
diminuzione del -0,6% dell'anno precedente. L'imoemto registrato nel Centro-
Nord é stato piu che doppio (0,8%). La differenra ke due aree € dovuta
esclusivamente alla componente privata, mentrdagpabblica e calata in entrambe
le circoscrizioni del -0,6%, proseguendo la PulzbAenministrazione sul sentiero di
risparmio delle spese correnti (Tab. 1.5).

| consumi delle famiglie sono aumentati nel 2015 Mezzogiorno dello
0,7% (-0,1% nel 2014), meno che nel resto del Pgeg@o, rispetto all’incremento
dello 0,9% registrato I'anno precedente). La migliperformanceregistrata dal
Mezzogiorno in termini di prodotto e di occupazieneresciuta il doppio di quanto
avvenuto nel resto del Paese (0,8% rispetto aWido0del Centro-Nord) — e di
miglioramento della dinamica del reddito disporgbiccresciutosi dello 0,9% come
nel resto del Paese, non si e riflessa sui congeite famiglie che sono comunque
risultati frenati. Questo puo essere determinatodsilla necessita di ricostituire le
scorte monetarie, prosciugate negli anni di criga da attese ancora non
completamente positive sull’'uscita dal ciclo negati

L’atteggiamento delle famiglie viene caratterizeabn I'analisi di alcune
categorie di spesa: nel Mezzogiorno non crescerarlacspesa alimentare (-0,1%),
segnalando il permanere di fenomeni di povertaiv@amentre la stessa aumenta
nel Centro-Nord (0,2%). Nel complesso del perio8082015 il calo cumulato di
questi consumi e stato al Sud pari al 14,8%, asdld significativamente maggiore
di quello, pur importante, avutosi nel resto de¢$&a(-10%). Particolarmente ampia
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e la forbice per la spesa in vestiario e calzathie cresce nel 2015 al Sud dell’1%,
meno che nel resto del Paese (1,6%).

Questa prudenza nella spesa privata del Mezzogiguno riflettere il
persistente impatto della peggiore crisi dal dogogy rispecchiato nell’ampia
caduta dei redditi e delloccupazione, che ha prat@ una netta riduzione dei
consumi delle famiglie meridionali, diminuiti cunativamente dal 2008 al 2014 del
12,6%, una flessione piu che doppia di quella teages nel resto del Paese (-5%).
Tale differenza e stata acuita dalla contrazioria dgpesa per consumi della P.A.,
cumulativamente pari nello stesso periodo al -7%Mezzogiorno, a fronte di una
sostanziale stazionarieta (-0,1%) nel resto det®ae

Date le differenze nella crescita dei consumi, ipypresenza di una minore
dinamica della popolazione, il Mezzogiorno ha matstrdall’'inizio della crisi un
allargamento dajapin termini di consumo pro capite rispetto al redtb Paese: nel
2015 i consumi pro capite delle famiglie del Mezpogo (Tab. 1.6) sono risultati
pari solo al 67,9% di quelli del Centro-Nord (71,58@l 2007). Un sensibile
allargamento del divario si € avuto in particolasetestimonianza dell’'ulteriore
impoverimento di larga parte della popolazione dienale, per i consumi pro capite
di “altri beni e servizi”, che comprendono anchespper la salute e per la cultura,
risultati pari nel 2015 al 56,6% di quelli del ®stel Paese, a fronte del 63,5% del
2007.

Nel 2015 il miglioramento del clima di fiducia deghprenditori e le meno
stringenti condizioni poste dalle banche per I'ssceal credito, uniti alle aspettative
positive sulla domanda interna, hanno sospinto igilrestimenti anche nel
Mezzogiorno, che sono cresciuti dello 0,8% dopdesanni di variazioni negative
(Tab. 1.7).

L’incremento € stato in linea con quello del Cesitimrd (0,8%), dove il calo
era stato nel tempo inferiore. Infatti, sebbenectmtrazione del processo di
accumulazione durante la crisi sia stata profomd&nrtrambe le parti del Paese,
I'intensita della flessione e stata notevolmenteygiare al Sud: nel periodo 2008-
2014 gli investimenti fissi lordi sono diminuiti cwlativamente nel Mezzogiorno
del -41,4%, circa 15 punti in piu che nel restoiaése (-26,7%).

La crescita degli investimenti non ha interessagb 2015 tutti i settori
dell’economia: € stata particolarmente elevatasettbre agricolo (9,5%) e in quello
delle costruzioni (5,4%) dopo quattro anni di gansecutivi. La crescita appare
positiva ma moderata nei servizi (0,9%) mentre iooat il calo nell'industria in
senso stretto (-1,6%) che — ad eccezione del sOI® 2- prosegue pressoché
ininterrottamente dal 2008. In questo settoreviélld degli investimenti e risultato
nel 2015 quasi dimezzato in termini cumulati (-88)5rispetto a quello antecedente
la crisi (2007); una riduzione d’intensita quaspp@, rispetto a quella, pur ampia,
del Centro-Nord (-23,3%).

1.4. Gli andamenti, molto differenziati, dei settoribbom dell'agricoltura

Il 2015 si caratterizza per andamenti settoriattipalarmente divergenti. A
livello nazionale la crescita appare concentrath se¢tore agricolo che, con un
incremento del 3,8%, ha piu che compensato laidleesdel -2,3% dell’anno
precedente, e in quello dell'industria in sensetsir(1,3%). Un risultato positivo,
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sebbene piu modesto, si registra anche nel seti@reservizi (0,4%), mentre le
costruzioni sono diminuite del -0,7%, dopo la cadigl -4,6% nel 2014.

Nel settore industriale Il'incremento dellattivit¢ stato significativo,
seguendo la crescita della domanda interna, sgebeni d’'investimento: il prodotto
del settore dell'industria in senso stretto, cheude anche il comparto energetico, e
aumentato, come detto, nel 2015 dell’l,3%, piu ckeuperando la flessione
dellanno precedente (-0,7%). Nella manifattura cl@scita e stata lievemente
maggiore (1,5%), sostenuta dalle produzioni di mdeirasporto, specie nel settore
automobilistico. Una flessione si € registrata sol) settore del tessile e nella
metallurgia, in linea con la tendenza alla riallboae di queste produzioni fuori
dall'ltalia. L'aumento del settore dei servizi r&015 € collocato principalmente nel
commercio e turismo (2,1% rispetto all’'1,1% delhanprecedente) mentre un calo
del -0,4% si verifica nei trasporti e comunicazidr crisi continua ad essere ancora
severa nel settore delle costruzioni, che nel 2@d lteriormente ridotto I'attivita
produttiva, in termini di valore aggiunto (-0,7%Eumulativamente, il valore
aggiunto in questo settore € diminuito nel perig@068-2015 del -31,7%.

Anche considerando la somma dei valori aggiuntiosati, nel 2015 la
crescita e stata superiore nel Mezzogiorno (0,8%)nel resto del Paese (0,5%): tale
differenza positiva rimane negli andamenti di tustettori, tranne che per l'industria
in senso stretto (v. Tab. 1.8).

Il valore aggiunto del settore agricolo € crescait&ud, nello scorso anno, in
modo eccezionale (7,3%), un incremento che persosima all’elevata flessione
registrata I'anno precedente (-6,1%). Questo andtnmarticolarmente positivo e il
risultato dell'azione di due fattori: 'andamentoeatico favorevole con i suoi effetti
sulla produzione in termini quantitativi e I'evolame dei prezzi alla produzione in
rapporto a quelli dei mezzi di produzione. Piu dacé stata anche la ripresa delle
esportazioni agro-alimentari, che I'anno scorsoosoresciute del 7,3% a prezzi
correnti, attestandosi su 36,8 miliardi di eurmltre la quasi totalita dellaumento
dell'occupazione in agricoltura avvenuto in Italiel 2015 (+19,6 mila unita, +2,2%)
si e verificato nel Mezzogiorno, con una variazigmasitiva di 18,1 mila unita
(+4,3%).

Dall'inizio della crisi il valore aggiunto in questsettore € diminuito
cumulativamente nel Mezzogiorno del -5,3%, menta@mentato nel resto del Paese
(6,8%).

Nel 2015 il prodotto complessivo del comparto irtdake del Mezzogiorno é
ulteriormente diminuito, con una flessione mod¢sde8%), inferiore al decremento
dell'anno precedente (-2,9%), mentre nel restoR#Ese € cresciuto positivamente
(1,1%). All'interno della branca, una flessionet&ta registrata nelle costruzioni, ma
solo nel Centro-Nord: nel 2015 Il'attivita edile @id € aumentata (1,1%) mentre é
calata nel resto del Paese (-1,3%). Nel perioddB-ZW15 I'attivita produttiva e
diminuita in questo settore cumulativamente del6%tal Sud, del -30,6% nel resto
del Paese. In entrambe le aree il settore ha fisgrasitivamente nell’ultimo anno di
magagiori facilita di finanziamento e di spesa delditiche infrastrutturali e ha tratto
vigore dall’aumento degli scambi sul mercato.

Nel settore dell'industria in senso stretto, il gwtio, nel 2015, é calato nel
Mezzogiorno del -0,9%, mentre € aumentato nel Gevard (1,7%). La dinamica
negativa del Sud é da attribuire al settore eniemgete, invece, si considera solo il
settore manifatturiero, il prodotto e cresciutoleelue aree del Paese, con una
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differenza di mezzo punto a favore del Mezzogiowhaye I'incremento € stato nel
2015 dell’'1,9%, rispetto all'l,4% registrato nelst@ del Paese. L’aumento della
produzione del settore manifatturiero avviene ahiee di un periodo (2008-2015) in
cui il valore aggiunto al Sud si e ridotto compieamente di circa un terzo (-32,5%),
con una caduta quasi tripla di quella registrataesto del Paese (-12%). Il prodotto
manifatturiero nel Mezzogiorno € stato pari al ¥3,8i quello del Centro-Nord nel

2015, mentre era pari al 17,8% nel 2001, con uffereinza che segnala il progredire
dei processi di riduzione della base industrialerigranale: il peso del settore

dell'industria manifatturiera sul totale del promodel Mezzogiorno e passato dal
10,5% del 2001 all'8,3% del 2015.

La crescita del 2015 ha riguardato — come richiamatnche i servizi: il
prodotto terziario nel Paese € aumentato di un stod&4% rispetto al 2014, che
aveva registrato un incremento minore (0,3%). lreantiica e stata differenziata per
area e settore: al Sud il prodotto terziario eaitds dello 0,8%, piu del doppio che
nel Centro-Nord (0,3%). Il settore che in entrartéaree € cresciuto maggiormente
e stato quello composito del commercio, ristoragian turismo, aumentato nel
Mezzogiorno del 2,6%, del 2% nel resto del PaesemeC precedentemente
sottolineato, esistono indizi che tale aumento swlegabile a un risultato
particolarmente favorevole del turismo nelle regimeridionali: nel 2015 il numero
di viaggiatori in quest'area € aumentato del 6,7%metto al 2,5% medio in ltalia; il
numero di pernottamenti si e incrementato dell’8,&68émpre 2,5% in media in
Italia); anche la spesa turistica media € aumemigitdlezzogiorno dell’8,1%, circa
il doppio di quella media in Italia (3,8%).

L’Indagine sulle imprese industriali e dei serv&iolta dalla Banca d’ltalia
rileva anche informazioni su alcuni servizi privaion finanziari (attivita di
commercio, alberghi e ristorazione, trasporti e goitazioni, servizi alle imprese) in
imprese con 20 addetti e oltre. | risultati perettsri terziari mostrano come la
crescita del fatturato nel 2015 sia stata nel Mgzwoo del 7,7%, superiore a quella
media del Paese (4,9%).

In una prospettiva di medio-lungo periodo i sengano la componente piu
dinamica dell'offerta, che anche nel passato deoefma registrato variazioni
negative nettamente piu contenute rispetto ai regjistrati nei comparti agricoli e
industriali, e che quindi ha impedito una flessioapcora piu preoccupante
dell’economia meridionale.

Uno dei lasciti negativi della crisi & 'ampliarmerdei divari di competitivita
tra aree forti e aree deboli del Paese, a svamtatygjuest’ultime. Infatti i processi di
selezione, che durante la crisi rinforzano il tésgroduttivo rimuovendo le imprese
piu inefficienti e quindi migliorando I'allocazioraelle risorse che vengono destinate
alle imprese migliori, non possono portare a buasultati se la debolezza del
contesto porta a ridurre, per le imprese menoieffitma anche per quelle efficienti,
la capacita di rimanere sui mercati. La lunghezefladcongiuntura negativa, la
riduzione delle risorse per infrastrutture pubbdicproduttive, la caduta della
domanda interna sono fattori che hanno contribwatoindebolire I'apparato
economico delle regioni del Mezzogiorno. Una prdvguesto proviene dall’analisi
dei differenziali di produttivita, espressi in tenindi produttivita del lavoro, che
SONo una approssimazione, anche se rozza, ddbldietompetitivita dell’area.

Nei settori agricoli e industriali i livelli di pauttivita del Mezzogiorno sono
fortemente calati durante la crisi. Il caso piudevite € il settore dell'industria in
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senso stretto, in cui nel 2015 (Tab. 1.9) la privdta del lavoro media € solo il 72%
di quella del resto del Paese, e dove tale pradhatiiall'inizio della crisi € diminuita
di oltre 9 punti percentuali. In agricoltura il oa stato di 2 punti, ma partendo da un
livello molto piu basso (53,9% nel 2007). Per iv&ar invece, vi & stato un modesto
guadagno di competitivita passando dal 82,6% gR®3 della produttivita del
Centro-Nord. Tale guadagno ha compensato le pertile settore agricolo e
industriale, cosicché per il totale economia ifetiénziale nel periodo in esame e
rimasto pressoché invariato (78,2% nel 2015, canarascita di 0,2 punti rispetto al
2007).

1.5. Tutte le regioni meridionali interrompono la reseme: Basilicata, Abruzzo e
Molise guidano la ripresa

| primi segnali di un’attenuazione della recessisnerano manifestati gia nel
2014, ma avevano interessato solo alcune regidnNded-Est e del Centro. Nel
2015 la ripresa economica si € manifestata conpumpagazione della crescita del
prodotto a tutte le regioni italiane e segnatamentpielle del Mezzogiorno (Tab.
1.10).

Nel Centro-Nord, il prodotto e cresciuto in tutte fegioni con la sola
eccezione della Valle d’'Aosta (-1%) e del Friulinézia Giulia (-0,2%). Il Nord-
Ovest ha mostrato di cogliere con maggior rapidiéiresto della macroarea i segnali
positivi di un’inversione del ciclo economico creado dello 0,8% dopo la flessione
dello 0,9% del 2014, un risultato deciso dalla citasdelle economie del Piemonte
(0.9%) e della Lombardia ((0,8%). Il Nord-Est ragdia la crescita gia manifestata
nel 2014 (da +0,3% a +0,6%) — grazie al’aumentiopdedotto in Emilia-Romagna
(0,6%) e nel Veneto (0,7%), e all’estensione defieesa al Trentino Alto Adige (da
-0,3% del 2014 al +0,6% del 2015) — e tuttavialt@gspiu attenuata rispetto alle
attese, per la difficile transizione del sistemadoittivo locale rispetto ai mutamenti
della domanda mondiale, cui e strettamente legato.

Nelle regioni del Centro il prodotto cresce dello7%, come l'anno
precedente, grazie allperformancedella Toscana (1%) delle Marche (1%) e
del’lUmbria (2,4%) decisamente migliori, rispettd 2014, di quella del Lazio
(0,2%).

| risultati positivi di questo primo anno di ripeesi confrontano con la forte
contrazione dell’economia intervenuta nel settemini@cessione 2008-2014 nel corso
del quale nel Centro-Nord il prodotto si e ridattonulativamente del 7,8% per effetto
di una riduzione piu intensa nel Centro (-9,2%) enmnel Nord-Ovest (-7,3%) e
soprattutto nel Nord-Est (-6,9%).

Ma e nel Mezzogiorno che l'inversione del ciclo mamico mostra nell'anno
caratteri pil marcati e un maggior grado di diffung. Si tratta di un cambio di passo
particolarmente significativo in quanto interviedepo un settennio di ininterrotta
riduzione del livello del prodotto rilevabile intte le regioni con la sola eccezione
dell’Abruzzo e della Puglia che avevano mostrat@al@gamente alle regioni centro-
settentrionali, tra il 2010 ed il 2011, un cennaipiiesa dopo il biennio 2008-2009 di
recessione dovuta alla crisi dei mercati finanzregrnazionali.

Tra le regioni meridionali, la Basilicata registrgiu intenso ritmo di crescita
(+5,5%), grazie soprattutto al contributo @eltomotive un risultato che non trova
riscontro in nessun’altra regione italiana e cheefguito ai modesti segnali di ripresa
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rilevati I'anno precedente (+0,5%). Analogo peroossgue il Molise, sia pur con un
ritmo piu moderato (+2,9%); I'Abruzzo cresce deb%, grazie all'industria,
cancellando cosi il risultato deludente del 2024086); la Sicilia e la Calabria (per
I'eccezionaleperformancenella regione dell'agricoltura) crescono rispettnente
dell'l,5 % e dell’l,1%. Molto piu contenuta (solm 0,2%) appare la partecipazione
alla ripresa della Campania, della Puglia e debad&gna, per la persistenza di
alcune crisi industriali.

La crescita del prodotto nel 2015 non pud non essalutata alla luce della
pesante recessione che dal 2008 ha colpito I'ec@nomtutte le regioni meridionali,
con un’intensita significativamente differenziata ohe nella media dell’area € quasi
doppia di quella del resto del Paese (-13,2% cahtig8%). La riduzione cumulata
del RL risulta nel settennio 2008-2014 molto elevata iwlisé (-18,7%), in
Campania (-16,2%) e in Calabria (-14,1%). L’Abruzzta sola regione meridionale
che limita la perdita di prodotto ad un -7,7%, imeh con quella media del Centro-
Nord.

L’allargamento del divario di sviluppo, misurato termini di prodotto pro
capite, rilevabile nel settennio 2008-2014, nel®28a& subito una prima significativa
battuta d’arresto, particolarmente evidente pebiifzo (24.057 euro pro capite) e
per la Basilicata (19.807 euro a testa). (Tab.)1.11

Nel 2015 il RL per abitante della regione piu ricca d’ltaliaTientino Alto
Adige con i suoi 37.561 euro pro capite, € piu @bppio di quello della regione piu
povera, la Calabria nella quale ad ogni abitantdtapo solo 16.659 euro. Mentre
solo due regioni del Centro-Nord, Umbria e Maraihed, 1995 a oggi, presentano un
prodotto pro capite inferiore o uguale alla metkdiana, tutte le regioni meridionali
hanno continuato a d avere un livello di prodotio gapite inferiore di quello medio
italiano, segnalando l'esistenza di una “questidMezzogiorno” ben delineata. La
regione del Sud con il reddito pro capite piu &tael 2015 ancora I’Abruzzo (89,3%
del reddito nazionale). La regione con la perforogapeggiore €, come detto, la
Calabria, con un reddito pro capite pari al 61,8%qukllo medio del Paese. Ma
anche la Puglia (63%, equivalente a 16.973 eussta), la Campania (63,4% pari a
17.077 euro pro capite e la Sicilia (64,4%, eq@mtd a 17.358 euro) non
raggiungono il 70%.

1.6. I divari regionali in Europa

Nell’area della convergenza si sono registraterdiohe molto differenti tra
regioni dei membri storici dellUE e quelle dei mudaesi entrati nel’Unione dopo
il 2004. Come si vede dagli andamenti del Pil papite a pari potere d’acquisto
(Tab. 1.12, le regioni della convergenza dellEst crescevama di quelle
svantaggiate del’lUE a 15 gia prima del 2008 e bacontinuato a crescere anche
negli anni della crisi, sia pure a ritmi piu conténmentre le regioni svantaggiate dei
membri storici dell’Unione subivano pesanti coninaz dell’attivita economica e dei
livelli occupazionali. La conseguenza € stata &eebioni mediterranee, tra cui il
nostro Sud, hanno perso terreno mentre i nuovii Stembri avanzavano,
determinando, nel complesso, un accentuato e bmnigre processo di convergenza
all'interno della periferia come conseguenza di dummiche opposte delle regioni
deboli. Pertanto oggi I'economia meridionale sv&r@ competere, soprattutto dopo
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I'allargamento ad Est della UE, con economie aatetin forte crescita ed elevate
potenzialitd competitive.

Per di piu le regioni italiane della Convergenzar{(ania, Puglia, Basilicata,
Calabria e Sicilia) occupano solo il 13° posto aajraduatoria stilata sulla base
dell'Indice sintetico di Competitivita Regionalehectiene conto di alcuni fattori, di
base, di efficienza e di innovazione: con un valperi a -0,87 risultano piu
competitive solo rispetto alle regioni con livetloreddito pro capite comparabili di
Francia (-0,93), Bulgaria (-1,25), Grecia (-1,27Remania (-1,33). A limitare le
potenzialita competitive delle regioni meridionabncorrono livelli relativamente
bassi, e sempre inferiori rispetto alla media eeapsia dei fattori di base che di
quelli legati all’efficienza e all'innovazione.

Il quadro di posizionamento competitivo delle regianeridionali che
beneficiano delle politiche di coesione € quindcis@mente poco lusinghiero nel
contesto europeo. Tale valutazione, deve teneodtirdue fattori: in primo luogo, la
bassa competitivita interessa anche le regioni gmnzate del nostro Paese,
rendendo tale deficit una questione naziondlab. 1.13 Se, infatti, la Lombardia,
prima regione italiana in graduatoria, occupa siblé28° posto, con un valore
prossimo allo zero (0,01), quindi in linea con |ladia europea, nessuna regione
italiana registra valori superiori a tale median skcondo luogo, un certo grado di
differenziazione interna alle stesse regioni meridli, non solo perché il loro
destino & segnato dal legame con un’economia naei@@mpre meno competitiva,
ma anche per lo status di macroregione della peritfEuropa che ha il Sud, in
particolare dopo l'allargamento a Est. Di frontedamping fiscale dei nuovi Stati
membiri, le macroscopiche differenze nei livelltassazione del lavoro e del reddito
d’'impresa tra paesi membri (basti citare I'esempid clamoroso, delle imposte e
contributi sul lavoro al 43,8% in Italia rispettol 24,5% della Bulgaria)
rappresentano un fattore decisivo nel determiremeapacita di offrire un ambiente
attrattivo. In definitiva, la mancanza di armonizime fiscale nell’'Unione Europea
ha originato una concorrenza impari tra le regimaeno sviluppate che ambiscono a
stimolare la competitivita delle imprese operaatiterritorio e a favorire la capacita
dei territori di attrarre risorse da destinare allduppo.

1.7.Le previsioni per il 2016 e il 2017 confermanolenfa) ripresa

Le nostre previsioni per il biennio 2016-2017, aki& nel luglio scorso con le
Anticipazioni del Rapporto, e relative ai principaggregati economici del Centro-
Nord e del Mezzogiorno, confermavano che la riprédsh Paese € piu lenta del
previsto, e pero diffusa in entrambe le ripartizighab. 1.14), prevedendo per
I'ltalia, nel 2016, una crescita dello 0,8% (unovalrecentemente adottato anche dal
FMI, e in linea con le ultime autorevoli previsiahisponibili).

In linea generale, lo scenario da noi adottatoizgatche il sentiero riflessivo
intrapreso dall’economia internazionale, condiztondall'incertezza generata dai
recenti fatti internazionali di segno negativo (dBdexit o il manifestarsi di episodi
di terrorismo particolarmente gravi e ripetuti riempo), sia "compensato” dal
persistere di quotazioni assai deboli delle priakipnaterie prime unitamente a
condizioni fortemente espansive per quanto conclrmlitica monetaria, con un
mix di tassi (hominali) intorno allo zero e aumentstaate dell’offerta di moneta.
Sul piano interno, nel biennio di previsione, sn@aonsiderati gli effetti di alcune
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policiespreviste dalla Legge di Stabilita per il 2016 o effietti di quelle contenute
nelle manovre degli anni precedenti.

Secondo le nostre previsioni di luglio, nel 2016,PiL avrebbe dovuto
aumentare dello 0,3% al Sud e dello 0,9%. Comd'gqano precedente, il principale
driver della crescita sarebbe costituito dalla domantna:in primis, dalla spesa
sul territorio operata dalle famiglie (rispettivame +0,7% nel Sud e +0,6% nel
Centro-Nord) che verrebbe affiancata, nelle regioaitro-settentrionali, da una
accelerazione nella spesa per gli investimentlitpta,0% contro lo 0,8% del 2015),
mentre nel Sud il medesimo aggregato dovrebbediatrare una variazione (0,6%)
inferiore di due decimi di punto percentuale rispet quella del 2015.

Nel 2016 la dinamica del reddito centro-settenalendovrebbe risultare,
diversamente dal 2015, maggiore di quella meriden@uesto cambiamento nel
profilo congiunturale seguito dalle due macro-ane@ € tanto imputabile al lato
della domanda, quanto al possibile venir meno20&b, ad alcuni “picchi” settoriali
nell'offerta meridionale che hanno fortemente iocisel risultato di prodotto del
2015.

Nel 2017, l'evoluzione congiunturale delle due noaaree sarebbe, a
differenza dell'anno in corso, molto simile: +0,9%l Sud e +1,1% nel Centro-Nord,
un dato rilevante, che dimostra la capacita del2dgorno di riprendere, anche in
via tendenziale, un sentiero di crescita. Anche20dl7 la crescita verrebbe ad essere
essenzialmente trainata dalla domanda internayit@nmento alla componente piu
importante, la spesa delle famiglie sul territa¥igpotizzata accrescersi dell’1,1% al
Sud e dello 0,7% al Centro-Nord. Il “balzo” nei sami privati del Sud, in presenza
di una variazione del reddito disponibile (+0,8%3¥tanzialmente analoga a quella
del 2016 (+0,9%), si deve alla reazione dei consornalla lunga crisi: dapprima
ricostituiscono lostock delle attivita finanziarie nette (2016) e sucoemsiente
(2017) dovrebbero tornare a spendere in misurativalaente maggiore. Con
riferimento alle altre componenti della domandal, 2@17 gli investimenti total
meridionali dovrebbero accelerare (+1,8% da +0,8%2616) in misura piu marcata
rispetto al Centro-Nord (+2,1%, valore lievementgesiore a quello dell'anno
precedente). Da notare che nel 2017 gli investimemtridionali trarrebbero
beneficio da un’evoluzione positiva di entrambe demponenti, sia quella in
macchinari (+1,8%) che in costruzioni (+1,7%). Aadul fronte estero verrebbe ad
aversi una accelerazione dekport di modesta entita per il Centro-Nord (+3,8%
rispetto al +3,6% del 2016), piu accentuata p&ud (+3,6% contro il +1,7% del
2016). Per quanto attiene, infine, I'evoluzionel’agdut di lavoro (+0,3% nel Sud e
+0,4% nel Centro-Nord), la dinamica prevista dobeebrisultare lievemente
superiore a quella del 2016; essa, tuttavia, appacera inadeguata a recuperare i
pesanti cali occupazionali accusati tra il 200B291.4.

Rispetto a quel quadro presentato lo scorso lugliaffre oggi, in questa
sede, un aggiornamento tenendo conto delle infaonazsull’evoluzione della
congiuntura che si sono rese successivamente digpanscala territoriale. In linea
generale, le nuove previsioni qui riportgfBab. 1.15) non modificano il quadro
nazionale ipotizzato dalla SVIMEZ a luglio: ilLAtaliano € confermato accrescersi,
nel 2016, dello 0,8%; valore verso il quale si sé@i, attualmente, un certo consenso
da parte dei principali istituti di ricerca e Orgarazioni internazionali.

L’elemento di novita € rappresentato dalla maggicmescita prevista per
I'economia meridionale: dallo 0,3% ipotizzato aliogallo 0,5% attuale. In larga
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parte, questo miglioramento e ascrivibile ad unlaymprogresso nella spesa delle
famiglie e istituzioni meridionali: +0,4%, un deandi punto percentuale in piu
rispetto a quanto previsto a luglio. Nel corso 216, quindi, ilgapdi crescita tra le
due circoscrizioni verrebbe a ridursi rispetto aamo ipotizzato a luglio;
differenziale che nel 2017 dovrebbe restringef&ridrmente.

Sebbene il rialzo previsto per alcuni indicatoricne@conomici meridionali
non sia di entita ampia, non va dimenticato che sssollocano all’interno di un
guadro nel quale lintera crescita nazionale pememanodesta e |'economia
internazionale ha dato evidenti segni di peggiorame aree importanti.

Il miglioramento ipotizzato, nel Sud, nella compotee principale della
domanda interna, i consumi interni, trova riflesper quanto attiene I'offerta, in
un’accelerazione nell’attivita dei servizi, segmagamte quelli che ricadono nel vasto
aggregato del commercio, alberghi e ristoranti.altoe a questo dato, nel complesso
indubbiamente, positivo, va rammentato che unamagnificativa dell’occupazione
creata, sempre nel Sud, da questa espansionettdetéaproduttiva e, in misura
maggiore di quanto avviene nel resto del Paesemad parziale e/o a termine. Cio
sta a indicare che pur in presenza di segnali ippsit sistema economico
meridionale continua a essere interessato da ntevdebolezze strutturali.
Condizione, peraltro, che non poteva risultare dizedopo il prolungato periodo di
recessione che ha il colpito I'intero Paese e dagmente il Sud.

Al di la di dell’entita del miglioramento che siguede in corso d’anno per |l
Mezzogiorno, appare comunque interessante rilevangora una volta, come
'economia del Sud mantenga ancora una certa vieattialle sollecitazioni
provenienti dal lato della domanda; e questo, capyena ricordato, nonostante le
pesanti contrazioni di base produttiva sofferteadte la “lunga crisi”. Reattivita che
politiche dal lato dell’'offerta, come quelle inetieagli investimenti pubblici e/o al
rafforzamento del tessuto produttivo, possono dauite a migliorare.

2. IL MERCATO DEL LAVORO TRA RIPARTENZA E CRITICITA STRUTTURALI

2.1.L'inversione di tendenza al Sud, su un divario aa@evato

L’andamento del mercato del lavoro nel Mezzogiom@iu strettamente
correlato a quello dell'attivita economica. Coma itr2008 e il 2014 il mercato del
lavoro ha rappresentato I'epicentro della crisil B@15 la dinamica positiva
dell'occupazione e stata senz'altro il maggiorégdnforza della ripartenza del Sud.
La marcata inversione di tendenza nell'area e slatata alla forte ripresa della
dinamica produttiva in alcuni settori (agricoltwaurismo, su tutti, mentre si attenua
la crisi nell'industria) e agli effetti delle migurdi forte decontribuzione per le
assunzioni "a tutele crescenti" previste nell'apassato.

La crescita dell'occupazione & proseguita nei prmasi dell'anno in corso,
con una forte accelerazione nel secondo trimestig @.1). Tuttavia, nel 2016,
sembra determinarsi uno scostamento ancora maggspetto all'andamento della
produzione, configurando una crescita senza priodatt

Nella media del 2015 (Tab. 2.1), nelle regioni mi@mali gli occupati sono
aumentati di 94 mila unita, pari al +1,6%, mentrequelle del Centro-Nord si €
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registrata una crescita di 91 mila unita, pao 8l6%. Ma un elemento di persistente
preoccupazione era rappresentato dal fatto cheeléolnazionale, rallentava ma non
si arrestava il calo dell’occupazione giovanile;59% a fronte di un aumento del
+4,5% per gli occupati con 50 anni ed oltre. Il Megiorno, in realta, anche sul
versante dell’occupazione giovanile faceva registreella media 2015una sensibile
inversione di tendenza (+24 mila unita pari al #4)8benché molto modesta se si
considera che su questa fascia anagrafica si ereentrato il crollo drammatico
nella crisi (tra il 2008 e il 2014, al Sud, l'ocezmne tra i 15 e i 34 anni si era ridotta
di 622 mila unita).

Finalmente, nel 2016, sembra determinarsi una g#nercrescita
dell'occupazione giovanile. La profonda diversita ahdamento dei primi due
trimestri, sui dati grezzi dell'indagine sulle ferdi lavoro dell'lstat, ci spinge a
considerare la loro media (Tab. 2.2): se l'occupazi complessiva aumenta
dell'l,5%, a scala nazionale, e dell’1,8% al Suglpvani occupati crescono in ltalia
del 2,8%, ed € sempre il Mezzogiorno a guidargl@sa con un +3,9%.

| dati positivi del 2015 e dei primi mesi dell'animocorso, in ogni caso, non
devono far perdere di vista la voragine che si@tapcon la crisi nel mercato del
lavoro meridionale (Fig. 2.1). Mentre il Centro-Mpinfatti, con questo andamento
ha recuperato quasi completamente i livelli occigraadi pre-crisi (fatto 100 il dato
destagionalizzato del quarto trimestre 2008, ndl528 risalito al 99,9 e nei primi
mesi del 2016 al 100,6) il Sud resta assai distahtquasi sette punti percentuali in
meno nel 2015 mentre nei primi mesi del 2016 arav@5% rispetto al 2008. Va
peraltro ricordato che si trattava di un dato ci@efgceva segnare un rilevantissimo
divario con il resto del Paese e dell’'Europa.

La strutturale carenza di domanda di lavoro al Suthanifesta ben prima
della Grande recessione. La significativa ripresiatcupazione avviatasi in Italia
dalla seconda meta degli anni Novanta, che condurpicco del 2008, superando
ampiamente i 23 milioni di occupati, si & fermat&ad gia nei primi anni Duemila
(Fig. 2.2). Dal 2002, il mercato del lavoro meriatite fa registrare una sostanziale
stagnazione, a cui segue il crollo nella crisi.t¢-at00 il livello di occupazione del
1992 in entrambe le macroaree, il Centro-Nord aggirova al 112%, mentre |l
Mezzogiorno poco sopra il 90.

Insomma, malgrado la marcata inversione di tendénzaticita del mercato
del lavoro meridionale resta forte. E allargandos¢mardo all'andamento europeo
(Fig. 2.3) non possiamo che ridimensionare I'eagmp per i risultati recenti. Se il
tasso di occupazione italiano nel 2015 ha contmisasua risalita, superando il 60%
(60,5%, era il 59,9% nel 2014), per i 20-64ennc¢selo iltarget di Europa 2020
dovrebbe raggiungere il 75%, mentre il Piano naam®ielle riforme ha ridefinito il
target al 68%), il divario con I'Unione europea si & awia ulteriormente ampliato.
NellUe a 28 paesi tasso di occupazione (20-64) e salito di 9 deadmpunto al
70,1%: la distanza si € dunque ampliata, arrivagdasi a 10 punti percentuali.
Cresce il divario anche con I'Eurozordgve il tasso cresce di otto decimi di punto
attestandosi al 69,0%.

Il confronto con I'Europa resta dunque impietosajflette, in larga parte,
proprio il dualismo territoriale del nostro mercadel lavoro, con le regioni del
Centro-Nord vicine alla media europea (68,0%) edlezzogiorno lontano di circa
24 punti (46,1%, era al 45,6% nel 2014).
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2.2.Le dinamiche regionali e settoriali edbwngradingdell'occupazione

Con riferimento alle dinamiche regionali, va dettbe i risultati nel
complesso positivi del mercato del lavoro del Megamo - aumento
dell'occupazione e calo della disoccupazione —r@s®ano nel complesso tutte le
regioni (Tab. 2.3): gli occupati flettono solo iral@bria nel 2015, mentre nei primi
mesi del 2016 solo in Sardegna.

Anche in questo caso, ovviamente, se misuriamoaiffardnza del 2015
rispetto al 2008, e dunque gli effetti prodotti ldalunga recessione, i livelli
occupazionali sono ancora troppo distanti dai livete-crisi in quasi tutte le
regioni: l'unica regione a collocarsi su valoriivical 2008 e la Basilicata.

L’analisi della dinamica a livello settoriale evidga nel 2015, al Sud, un
forte aumento nell’agricoltura (+5,5%, piu marcahe nel resto del Paese, +2,4%) e
nei servizi. Nel settore terziario, nella media @6IL5, gli occupati aumentano 79
mila unita (+1,8%), una crescita ben piu sostenhtanel resto del Paese (+0,8%).

L'incremento al Sud (Fig. 2.4)in larga parte ascrivibile al comparto turistico
(+8,6% nei servizi di alloggio e di ristorazionelhe ha beneficiato anche del crollo
del turismo nella sponda Sud del Mediterraneo] pagici eventi che tormentano la
regione. Da segnalare, al Sud, il calo significatiei servizi finanziari e assicurativi
(-5,5%), che invece rappresentano il maggiore aiondi forza nella dinamica del
settore terziario nel resto del Paese.

La dinamica dell'industria in senso stretto rappreava nel 2015 I'elemento
di maggiore preoccupazione per la durevolezza esdédita della ripresa
occupazionale nel Mezzogiorno. Nel 2015, infattgeva registrare un calo dell'l,6%
(a fronte di una sostanziale stagnazione nazignaepo lI'aumento dell’'anno
precedente (+1,4%), mentre riprendevano a cresgep®, sei anni di vero e proprio
crollo, gli occupati nelle costruzioni (+1,7%), linea con la ripresa del settore. Nei
primi mesi del 2016, un valore da prendere conokeute cautele per le differenze
stagionali, per il Mezzogiorno I'andamento sembreeitirsi con un crollo nelle
costruzioni (-4,0%) e una forte crescita dellindasal 3,9% (mentre la media
nazionale é al +0,8%).

Un ulteriore elemento di preoccupazione e datoadaipologia delle
occupazioni, analizzata per gruppi professionali.lthlia, in linea con gli altri
principali paesi europei, nei primi anni Duemiladslineata una tendenza verso la
polarizzazione delle professioni, con l'aumentdedetcupazioni sia ad alta che a
bassa qualificazione. L'incremento delle alte dualzioni, di quasi il 40% tra il
2001 ed il 2008, e prevalentemente connesso aNiarmone tecnologica, che ha
comportato accanto a una sostanziale stabilit@ gelsizioni impiegatizie, esecutive
e di vendita, e delle posizioni operaie speciatzzaqualificate, un relativo aumento
delle posizioni non qualificate (+12%), principaime connesse alla domanda di
servizi alla persona che caratterizza le societh@uicamente e anagraficamente
avanzate.

Questa dinamica, tuttavia, si € interrotta nelisi ¢Tab. 2.4): a differenza che
per gli altri paesi europei, in cui le professipni qualificate sono state meno colpite
e addirittura sono cresciute, la struttura dellpezione italiana per gruppi
professionali si & sensibilmente modificata dal&0€&on un relativalowngrading
delle qualifiche.
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Le professioni cognitive altamente qualificate laperso, infatti, tra il 2008 ed
il 2015, oltre 1,1 milione di unita (-12,8%) a like nazionale (nellUe a 28 sono
aumentate del 4,6%), un calo che nel Mezzogiorstaté assai piu accentuato (-18,7%)
rispetto al Centro-Nord (-10,8%).

Le strategie di risposta “difensiva” alla spietatancorrenza internazionale
sui prodotti a basso contenuto di innovazione, bagenerato una crescita delle
occupazioni non qualificate, un preoccupante femmmedi downgrading
dell’occupazione, in parte dovuto, come vedremaharalla crescita del lavopart-
time in professioni poco qualificate a fronte di unanttazione del lavoro a tempo
pieno piu qualificato.

Si tratta insomma di una "ristrutturazione allaessia” del nostro mercato
del lavoro, su cui hanno pesato, specialmente nedjoni meridionali, il netto calo
della domanda pubblica (allargata all'intero sistenfella sanita, dell’assistenza
sociale e dellistruzione), il rallentamento detl@scita dell’occupazione nelle grandi
imprese che si caratterizzano per una domanda wbrda piu qualificata
professionalmente, nonché la tendenza del sisterodufivo a mantenere la
competitivita piu attraverso I'abbattimento dei ttae mediante la crescita della
produttivita con I'innovazione tecnologica.

2.3.L'effetto positivo, ma limitato, delle politicherpklavoro

Il generale miglioramento della condizione del ragwc del lavoro, in
particolare nel Mezzogiorno, emerge da un insiemelementi: si riducono la
disoccupazione e linattivita, aumenta il lavoréempo pieno e, accanto alla forte
crescita dell'occupazione atipica (che normalmexesompagna le fasi di ripresa
ciclica), aumentano anche le posizioni standard.

| dati nazionali del 2015 e dei primi mesi del 20@&b. 2.5) sottendono
andamenti sostanzialmente simili nelle due ciraeguori, con dinamiche positive
generalmente piu accentuate nelle regioni meridiiodoancremento del tempo pieno
e piu forte nel 2015 al Sud (+1,3%, a fronte deld¥® del resto del Paese); mentre
nei primi mesi del 2016 e piu forte nel Centro-Nord

Al deciso incremento dei lavoratori dipendenti emi@e, si accompagna un
significativo incremento dei dipendenti a tempoetaiminato, favorito dalla riforma
dei contratti di lavoro, con il c.d. contratto atéle crescenti" e dalla decontribuzione
sulle nuove assunzioni del 2015 e prorogata, segpunisura minore, per il 2016.

L’aumento dei dipendenti a tempo indeterminato éeimini relativi piu
accentuato nelle regioni del Mezzogiorno (+1% ateadel +0,6% del Centro-Nord
nel 2015; +2,8% a fronte del +2% nei primi mesi 2@16), segno che anche il Sud
ha beneficiato della decontribuzione sulle assumzadutele crescenti, che nel 2015
esso aveva finanziato per l'intero Paese, con 3ljardn di euro originariamente
previsti nel Piano di Azione Coesionea® e che nel 2016 avrebbe dovuto essere
rafforzato.

Benché limpatto di questa misura, specialmentenanalisi di costi e
benefici, sembra limitato, la SVIMEZ valuta comertémente positiva la sua
riproposizione specifica per il Mezzogiorno, chareora distante dal recupero dei
livelli occupazionali pre-crisi.

Va detto, comunque, che il maggiore contributo afleesa occupazionale, in
Italia e soprattutto al Sud, e stato dato nel 268abcontratti a termine e a tempo
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parziale (rispettivamente, al Sud, +7,4% e +3%)b(Ta.5); il che si spiega

principalmente con il tipo di struttura produttiea soprattutto, con la dinamica
settoriale dell'anno scorso, per cui gli aumentggiari di occupati si sono registrati
nell'agricoltura e nel turismo, due settori in tpicamente prevalgono le forme di
lavoro temporanee, stagionali o occasionali. | primesi del 2016 sembrano
confermare questa tendenza: benché l'aumento dipazione a termine sia piu
contenuto (+2,2%, dato da prendere con cautelaommsiderazione dei fattori

stagionali), si registra una piu forte crescita ldebro a tempo parziale (+5,5% a
fronte del +2,9 del resto del Paese) che, va ratordsoprattutto nel Mezzogiorno,
nella stragrande maggioranza dei casi & involantari

Sulle dinamiche che riguardano il carattere dellpazione e l'orario di
lavoro, ha senz'altro inciso I'esplosione deucherper il "lavoro accessorio™: nel
2015 ne sono stati riscossi 88 milioni da 1,38anilidi lavoratori (Tab. 2.6). Benché
solo un quarto di essi siano nel Mezzogiorno, @uest'ultima area che si sono
registrati gli incrementi maggiori. Sono numeri clpgi che sulla quantita della
crescita occupazione (confermata anche dai daimuliabilita nazionale sull'input di
lavoro alla produzione nazionale), incidono sudaalita”.

Va detto, che le fasi di ripresa dell'economiaasiatierizzano per dei picchi
dell'occupazione atipica, tendenzialmente aumemtgitaorso degli ultimi anni (Fig.
2.5), in cui il recupero occupazionale e tuttaviasgoché interamente dovuto alle
posizioni "parzialmente standard” che generalmagteardano i giovani, le donne e
le occupazioni meno qualificate.

L'insieme di queste evidenze conduce a qualchedemagione problematica:
l'intervento sul lavoro, rappresentato dal comlunatel Jobs Act e della
decontribuzione, pur avendo fatto registrare i aBgmositivi che abbiamo
evidenziato, non e riuscito a modificare il comparento prevalente delle imprese,
che tendono ancora a privilegiare, come prima fodin@gsunzione, |'occupazione a
termine e I'occupazione atipica.

2.4.Fratture generazionali e di genere senza paragoriiiropa

Il dualismo generazionale del mercato del lavoatiaho € un fenomeno di
piu lungo momento rispetto agli anni della crigiiftette, oltre ad aspetti di ordine
sociale ed economico, tra cui il rilevante prolumgato del periodo di istruzione,
tendenze demografiche di fondo dell'ltalia e dekkbgiorno.

Per i giovani I'occupazione cala decisamente danipanni Duemila, con
ritmi piu elevati rispetto a quelli della popolaz@ il tasso di occupazione ancora in
salita nel corso degli anni Novanta inizia a flettdecisamente. La dinamica cedente
accelera negli anni della crisi: il tasso mediowndi variazione dell’occupazione,
intorno al -2,3% fino al 2008, raggiunge il -4% aontra il 2008 ed il 2015. Nel
complesso I'occupazione si riduce, in Italia, r2001 ed il 2015, di 3,3 milioni di
unita a fronte di una flessione della popolazionetd corrispondente di circa 2,9
milioni.

La flessione dell’occupazione giovanile e diffuséivallo europeo (Tab. 2.7)
anche se con ritmi generalmente molto piu contensgietto a quelli italiani. In
particolare, nella media UE a 28, I'occupazionetaresostanzialmente stabile nel
periodo pre crisi mentre flette dell'l,6% all’annegli anni tra il 2008 ed il 2015.
Nell'intero periodo 2001-2015 il calo medio annucattesta al -0,9%, meno di un
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terzo di quello italiano. Solo Portogallo, GreciR@mania registrano nel quindicennio
tassi di variazione annui intorno al -3%, vicingeelli dell’ltalia (-3,3%), che tuttavia

fa registrare la performance peggiore nello scenairopeo. La contrazione
dell'occupazione giovanile tende a concentrarsilaatrisi nelle economie piu deboli,
oberate anche da piu stretti vincoli di bilancio.

Tali andamenti sono solo parzialmente ascrivibilia adinamica della
popolazione in eta 15-34 anni decisamente calamtétalia e stabile nel resto
d’Europa tra il 2000 ed il 2007.

Il divario in termini di tasso di occupazione neanéronti dell'Unione si e
infatti considerevolmente ampliato salendo daiaicpunti del 2000 agli oltre 16
punti del 2015. E per il Mezzogiorno passa da @@gunti a quasi 30.

La “fotografia” dei giovani tra i 15 ed i 34 annh& emerge dai dati a
disposizione (Fig. 2.6), mostra come ['ltalia abfyieote inferiori a tutti gli altri paesi
di giovani occupati. Il Sud si colloca in fondo agni classifica europea, facendo
registrare una condizione giovanile nel mercato ldebro (e nella formazione)
peggiore della Spagna, e persino della Grecia.attm @¢he le difficolta di accesso al
mercato del lavoro, caratteristiche delle regioeridionali e dei livelli di istruzione
piu bassi, negli anni della crisi hanno cominciatbinteressare anche le regioni del
Centro-Nord ed i giovani con medio alti livelli dtruzione.

Numerosi fattori hanno inciso su questa dinamich. ptocesso di
aggiustamento in termini di maggiore flessibilittneori costi si & prevalentemente
realizzato a scapito dei giovani, estendendosbdssi livelli di istruzione ai piu alti.
Il cambiamento tecnologico che avrebbe dovuto fia@de giovani generazioni piu
istruite ha comportato per i paesi piu avanzati aoatrazione della domanda di
lavoro, soprattutto nel settore industriale, consaém dalla forte crescita dei paesi
emergenti. Il processo di terziarizzazione che [@wee dovuto compensare la
contrazione dell'industria ha incontrato negli mitianni, soprattutto nelle economie
piu esposte, diversi problemi connessi anche cooomsolidamento dei bilanci
pubblici. In particolare in Italia, ed in maggiorisura nel Mezzogiorno, il forte
declino della domanda pubblica ha avuto un fortpaitto nel ridurre le opportunita
di lavoro, in particolare per i giovani istruiti.

Con riferimento ai giovani con livelli medio-altii dstruzione le difficolta
maggiori riguardano nel nostro Paese i diploma#i,tra il 2008 ed il 2014 i tassi di
occupazione dei laureati sono sensibilmente s@esi[foi risalire leggermente nel
2015). Se prendiamo in considerazione i giovani 2034 anni a tre anni dal
conseguimento del titolo di studio (Tab. 2.8) emseilgforte divario assoluto tra i
tassi di occupazione del Mezzogiorno, 26,7% e 378162015, rispettivamente per
i diplomati ed i laureati, contro valori del 49%rpediplomati e del 68,8% per i
laureati del Centro-Nord. Sono cifre che non hapa@goni in Europa e confermano
la peculiarita della situazione giovanile meridiendasti pensare che la media UE
28 € al 70% per i diplomati ed all'81% per i ladrekn Grecia fa peggio dell’ltalia
sia per i diplomati che per i laureati, ma con viah@ttamente superiori a quelli del
Mezzogiorno mentre la Spagna € in linea con i vaelr Centro-Nord.

Il complesso dei dati conferma la strutturale casedi opportunita di lavoro,
specialmente qualificato, nelle regioni meridionalitto di una carenza di strategie e
politiche di sviluppo per un’area che ora preseniassi di occupazione peggiori
d’Europa ma che gia partiva da valori eccezionatmdrassi prima della crisi. |l
miglioramento recente € ancora troppo limitato pelurre speranze di rapida e
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durevole convergenza, tuttavia dimostra che las@rdi un processo di sviluppo puo
consentire di affrontare un problema di grande dsi@e ma non irrisolvibile.

Il mercato del lavoro femminile italiano conferma alvere una scarsa
capacita di creare occasioni di lavoro ormai daedei; delineandosi come un
mercato a bassa occupazione, alta segmentazioassa Qualificazione. Il bilancio
dei sette anni di crisi, non drammatico in termguiantitativi, soprattutto per il
decisivo apporto della componente straniera dellipazione femminile, e
decisamente negativo in termini qualitativi per gfifetti indotti sulla struttura
dell’occupazione, in cui si registrano fenomengsegregazione professionale, oltre a
una ricomposizione a favore di eta piu anziane ejuainseguenza delle riforme
pensionistiche. L'ltalia si distingue, infatti, pessere uno dei pochi Paesi ad aver
contratto il peso del lavoro qualificato, a favatieun incremento del lavoro meno
qualificato, soprattutto nei servizi alla persorndoenestici.

Il miglior grado di istruzione delle donne rappneeebbe un vero motore di
innovazione qualora il sistema produttivo riusciss® integrarle e valorizzarle
appieno. Tuttavia, ad oggi, la risposta del sistpnoaluttivo italiano e stata un’altra,
e per certi versi opposta: la crescita di offeiitéadoro istruita ha fatto diminuire il
costo del lavoro qualificato. E questo e valsoartipolare per le donne.

Al significativo ampliamento dell’offerta di lavor@on elevati livelli di
istruzione non ha corrisposto un adeguato amplitandella domanda, cresciuta
essenzialmente nelle professioni esecutive e dditere nelle professioni non
gualificate. In ltalia, negli anni della crisi, Eoupazione femminile nei servizi alle
imprese € rimasta stazionaria per riprendersi nelgiini due anni mentre si e
contratta 'occupazione nel comparto pubblico ¢isglzione.

Ad oggi (Fig. 2.7), il confronto con gli altri pdesuropei evidenzia un peso
per le donne italiane occupate sensibilmente pasdanelle professioni altamente
qualificate e per converso uno piu alto per le ggefoni elementari rispetto alla
media Europea (con un leggero vantaggio solo sgripa Grecia).

La scarsa partecipazione femminile & connessaedfiacita delle politiche
italiane diwelfare e del lavoro di conciliare la vita lavorativa aetja familiare,
causando anche incertezza economica e una moddiceomportamenti sociali, tra
cui la riduzione del tasso di fertilita delle itatie. Si € innescato un circolo vizioso
per cui la conciliazione lavoro e vita & alquandmglicata ed il reddito medio delle
famiglie non é adeguato per domandare dei serezi’'mfanzia privati, soprattutto
nel Mezzogiorno dove il modello familiare & piufdgo. Soprattutto, i servizi per
l'infanzia offerti dalla pubblica amministrazioneor® alquanto carenti: nel
Mezzogiorno solo un terzo dei Comuni offre deglliasdo che coprono appena il
5% dei bambini con eta inferiore ai tre anni.

2.5.1l disinvestimento in capitale umano

Gli anni piu recenti si sono caratterizzati in rtaégaoltre che per la crisi
economica ed occupazionale per l'inversione delcggso di accumulazione di
capitale umano che stava avvicinando ['ltalia, eparticolare il Mezzogiorno, ai
livelli di istruzione terziaria dei principali paesuropei. Dalla seconda meta degli
anni 2000 € in atto un calo delle immatricolaziontutto il Paese, piu accentuato
nel Mezzogiorno (Tab. 2.9). Tra il 2000 e il 20153umero degli immatricolati in
Italia € passato da 273.444 a 251.509 unita concalo di circa I'8%: tale
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diminuzione non ha interessato il Nord Italia (¥2)6 ma solo il Centro (-8,4%) e
soprattutto, drammaticamente il Sud (-16,87%)a#isb di proseguimento Scuola-
Universita, calcolato come il rapporto tra il numetei diplomati e il numero di
immatricolati per ripartizione geografica di resida, che aveva raggiunto il 72-73%
negli anni 2003 e 2004 (riforma del 3+2), propriazie alla partecipazione di massa
degli studenti meridionali, € sceso ad un liveléwifal 55% del 2014 e 2015: solo |l
52% dei giovani diplomati nelle regioni meridionah scelto di proseguire gli studi;
questa percentuale e stata del 59% nelle regidr€Celetro Italia e 57% al Nord (Fig.
2.8). Al fenomeno contribuiscono diversi fattalcuni di natura sistemica come la
totale assenza in Italia di universita tecniche gsodello tedesco), altri istituzionali
('indebolimento di una efficace politica di sostegallo studio per i meno abbienti,
soprattutto al Sud) che hanno contribuito a deteanai all’appannamento del ruolo e
del prestigio dell'istituzione universitaria.

Certo hanno pesato, specie nella crisi, la podsiloielle famiglie di sostenere
i costi crescenti dell'istruzione terziaria (tasssenze di strutture ricettive per i fuori
sede, ecc.). E tuttavia, a gravare sulle sceltgiggani di investire nella formazione
piu avanzata e stato anche il processodawngrading delle occupazioni, la
progressiva emarginazione dei giovani piu istrsiti mercato del lavoro aggravata
dalla crisi, tutti fattori di natura socio-economiache hanno determinato un
generalizzato disinvestimento dei singoli e deldéasel suo complesso nel capitale
umano, penalizzando soprattutto le aree gia piuoldeleche hanno risentito
maggiormente dell'impatto negativo della Granded?smne.

In questo contesto non solo € mancata una potiiicmstegno all’'universita
che tenesse conto degli squilibri territoriali, m@azi si € ulteriormente ridotta la
contribuzione pubblica in favore dell’universitancan piu elevato razionamento
delle universita meridionali. La distribuzione detindo di Finanziamento Ordinario
(FFO) per ripartizione geografica (Tab. 2.10) egaknte: dal 2008 al 2015 I'FFO e
diminuito complessivamente di circa il 19%, in paotare del 24% al Mezzogiorno,
21% al Centro e 14% al Nord.

L’ltalia rimane cosi tra i paesi europei con la fassa percentuale di
contribuzione pubblica. E pur vero che in queséisst anni si & incrementato il
finanziamento delle Universita proveniente da faltierse (altri soggetti pubblici,
privati, rette universitarie) ma va rilevato cleefbnti integrative dei finanziamenti
pubblici sono ovviamente meno abbondanti e probablle aree piu problematiche
come appunto € il Sud del Paese, e che propricu@stq aree si € registrata la
diminuzione piu intensa del finanziamento pubblibimn solo, come evidenzia un
rapporto del’lOCSE, I'ltalia € anche diventato udei paesi europei con le tasse
universitarie piu alte, al terzo posto dopo Ingdniia e Olanda.

Sul diritto allo studio la situazione & ancora grave. Due dati valgono su
tutti: in ltalia riceve una borsa di studio solo7]95% della platea studentesca
(triennale e specialistica) contro il 25% della @ania, il 27% della Spagna e il 35%
della Francia; I'ltalia eroga le borse di studiai gisigue con un valore medio tra i
1.000 e i 3.000 euro rispetto a Spagna, Franciemn@nia che erogano borse di
studio mediamente superiori ai 5.000 euro.

A rendere ancora piu allarmante il quadro, sondi$parita Nord-Sud: per
I'anno accademico 2013-2014 al Nord hanno ricewrta borsa di studio il 92%
circa degli studenti richiedenti e dichiarati idgnguesta percentuale diminuisce al
Centro passando all’'89%, e crolla al Sud attestsinalo52% (il dato € ancora piu
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allarmante per le sole isole: 38% circa). E stardi dati in diminuzione tendenziale,
per il solo Mezzogiorno.

Il sistema universitario italiano non sembra ogggrado di garantire il reale
accesso agli studi piu avanzati agli studenti pdvimezzi, anche se meritevoli.
Ridare maggiore efficacia formativa e prestigia atgnei meridionali con piu rigore
nella selezione dei ricercatori ma anche piu risossgnifica evitare che |l
Mezzogiorno sia privato della sua risorsa piu inguote per il rilancio e la rinascita
culturale ed economica, le nuove generazioni.

Le conseguenze per lo sviluppo dell'area di unupgato depauperamento
delle strutture universitarie meridionali rischiado essere esiziali. Gli interventi
normativi degli ultimi anni stanno producendo umascente polarizzazione tra un
gruppo ristretto di Atenei di “alto livello” - quaesitti situati nelle regioni del Centro-
Nord - € una maggioranza di Atenei di piu bassellty dotati di scarse risorse
finanziarie e con una scarsa vocazione alla riceq@iéi principalmente a fornire una
formazione universitaria di base (ampia disporiditii corsi triennali e limitata offerta
di corsi magistrali, dottorati, strutture di ricare di trasferimento tecnologico, ecc.),
che evidenzia la progressiva marginalizzazioneMitzogiorno. Per contrastare tale
logica, la SVIMEZ sta lavorando a un progetto patituzione di un “MIT del
Mezzogiorno”, un “soggetto” d’alta formazione eefica, fortemente connesso sia con
analoghe istituzioni presenti negli altri paes son il sistema produttivo - non solo
locale -, che funga da traino per tutti gli Atenmieridionali, ponendosi come
riferimento di eccellenza ed innovazione a livallazionale ed internazionale. Tale
ipotesi non implica necessariamente ['istituzion&r nuovo istituto, potrebbe essere
anzi preferibile aggregare e "mettere in rete" sttgg risorse gia presenti nei diversi
Atenei meridionali, cui si dovrebbero aggiungeralijgate collaborazioni provenienti
da Universita del resto d'ltalia ed estere - pdksdnte anche in forme tali da
permettere a insegnanti e ricercatori di mantenera parte del loro impegno
lavorativo nelle Universita di provenienza.

Questo progetto dovrebbe consentire di diffondeeggiormente i risultati
della ricerca conseguibili in un ambiente piu smelldinamico, libero dalle rigidita e
dalle costrizioni che attualmente operano in bysarée degli Atenei italiani. Il “MIT
del Mezzogiorno” dunque deve porsi l'obiettivo dnéttere a fattor comune” le
eccellenze gia presenti nelle Universita del Sudl, tempo stesso dev'essere dotato
di un’ampia autonomia rispetto ai soggetti che diavaad esso vita. Un luogo che
possa non solo "trattenere” i migliori talenti ndéohali, ma anche "attrarne" di
nuovi, per quella ricerca e innovazione che serxaffarzare e trasformare il tessuto
produttivo meridionale.

3. LA PERSISTENTE EMERGENZA SOCIALECRIS| DEMOGRAFICA E POVERTA

3.1.La crisi demografica: migrazioni qualificate e clmldelle nascite

La strutturale carenza di occasioni di lavoro digato nell'area, che grava in
particolare sulle giovani generazioni, ha rappregena nostro avviso negli anni
Duemila anche la determinante principale dellaesprdei flussi di emigrazione dal
Sud verso il Nord, specie della forza di lavoro giovane e qualificata. Piu in
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generale, € il persistente divario di aspettativ@redizioni generali di benessere a
spiegare un fenomeno di dimensioni rilevanti, checssce il fallimento economico
dell'investimento formativo nell'area (e infattinspre piu spesso risale gia al
momento della scelta universitaria) e produce werdifa netta di capitale umano in
un Mezzogiorno in cui mancablain exchanggecioe la capacita non solo e non tanto
di trattenere ma di attrarre. Ed & per questo pheal tempo della mobilita e delle
grandi migrazioni dal Sud al Nord del mondo, spégierno al nostro Mediterraneo
martoriato, continuiamo a focalizzare l'attenziosidle migrazioni interne, che
rappresentano una caratteristica ancora molto jeeutlel mercato del lavoro
italiano, e si inseriscono in una dinamica demagaafpiu generale davvero
preoccupante.

Tra il 2002 e il 2014 sono emigrati dal Sud velsGantro-Nord oltre 1.627
mila meridionali (Tab. 3.1), a fronte di un rientio973 mila persone, con un saldo
migratorio netto di 653 mila unita. Di questa ptadii popolazione il 73%, 478 mila
unita, ha riguardato la componente giovanile, dipoco meno del 30% laureati (133
mila). E da notare peraltro che tra i laureati,eddamente dagli altri livelli di
istruzione, le donne sono sempre in nuMero sugeagl uomini.

A questa massa enorme di persone che hanno ttasfariresidenza, si
aggiungono coloro che, mantenendola nelle regionorgjine, svolgono attivita
lavorative altrove, e che la statistica chiama Gudari di lungo raggio”. Nonostante
nella crisi il fenomeno abbia subito un rallentaiemper effetto del peggioramento
delle condizioni del mercato del lavoro (specievgiale) anche nel resto del Paese,
esso permane in tutta la sua dimensione: nel 20p&ndolari a lungo raggio” erano
129 mila, la gran parte occupati a tempo pieno (h28) e sempre piu all'estero (nel
2015, 16 mila, un dato in costante aumento negtnulnni), a conferma del fatto
che si tratta di una vera e propria forma di enzignae. Questa "nuova" emigrazione
e caratterizzata per un'incidenza ancora maggiocaptale umano ben formato: i
giovani sono 54 mila e i laureati 38 mila, e comspigamente 63 mila svolgono
occupazioni altamente qualificate.

Non hanno certo giovato le gia citate politicheioaali di finanziamento
dell'educazione terziaria che contribuisce a spagegiovani in cerca di alta
formazione a una "mobilita” di necessita, che diagrobabile emigrazione, senza
peraltro attrarre altri giovani dall'esterno. S@ulitiche che hanno determinato un
trasferimento di ricchezza dal Sud al Nord, ridatteia di fatto il diritto allo studio
proprio nelle aree che piu necessitano di sostegromnfigurato un accesso all'alta
formazione particolarmente discriminante per leitdie meno abbienti del Sud.

Il fenomeno delle migrazioni interne, strettamem¢gato agli squilibri
strutturali del mercato del lavoro e dell'offertaletni e servizi, ha contribuito a
produrre dei cambiamenti repentini e profondi nallemografia meridionale, che si
sono inaspettatamente manifestati nel corso dagliuemila e che sembrano avere
un carattere persistente, fino all'intreccio peswedi crisi economica, sociale e
demografica degli ultimi anni.

Nel corso degli ultimi quindici anni (Tab. 3.2) f@polazione meridionale e
cresciuta di soli 327 mila abitanti a fronte denBioni e 342 mila nel Centro-Nord;
nello stesso periodo la popolazione autoctona ddlé&diminuita di 297 mila unita
mentre e cresciuta di 275 mila nel Nord. La popolae italiana € cresciuta solo nel
Nord grazie ai consistenti flussi migratori, che antrambe le ripartizioni hanno

27



avuto un ruolo fondamentale, che nel Mezzogiornocbasentito di arrestare la
perdita di popolazione.

| dati del 2015 fanno registrare un ulteriore aggraento della dinamica
demografica. La popolazione meridionale € diminwlta62 mila unita, dopo la
flessione di circa 21 mila unita dell’anno precadendi 31 mila del 2013; il calo del
2015 é stato determinato da una riduzione dell@lpapne italiana di oltre 101 mila
unita, parzialmente compensato da una crescita steghieri di circa 40 mila unita.
Anche nel Centro-Nord la popolazione complessidim@nuita di 68 mila unita: -40
mila italiani e -28 mila stranieri; questo risutiainduce a ritenere che il piu
contenuto calo della componente italiana della fagpone dell’area sia da attribuire
anche al contributo delle migrazioni dal Sud.

La perdita netta di giovani generazioni in eta feta insieme alle aspettative
di crescita e di benessere, stanno modificando pmefondo i comportamenti
riprodulttivi.

Nel 2015 il numero dei nati nel Mezzogiorno, cosime nell’ltalia nel suo
complesso, ha toccato il valore piu basso dall'&wittalia, 170 mila (Fig. 3.1). Il
calo delle nascite ha interessato anche il CentnatN le coppie con almeno un
genitore straniero, che negli anni Duemila avevaoatribuito ad alimentare.
soprattutto in quest'area, una lieve ripresa dedlalita. Nel 1862 nel Mezzogiorno
si registravano 391 mila nati vivi (217 mila in pai oggi) generati da una
popolazione di 9 milioni e 600 mila unita; vi capondeva un tasso di natalita del
41,3 per mille (oggi € pari a circa I'8,3 per mijlleNel Centro-Nord nel 1862
nascevano 442 mila bambini (113 mila in piu di ¢gginerati da una popolazione di
16 milioni e 696 mila unita; vi corrispondeva uisda di natalita del 26,5 per mille
(oggi € pari a circa I'8,2 per mille).

Il dato allarmante del 2015 e sicuramente il portitprofondi mutamenti nel
costume sociale, ma é anche legato alla dinamimaoetica degli ultimi anni, e alle
conseguenti preoccupazioni sulle prospettive dilitece di benessere delle famiglie:
infatti, in un solo decennio, il Mezzogiorno ha geril primato della fecondita
femminile (Tab. 3.3), mentre nel Centro-Nord si anmfestato un risveglio della
maternita dovuto principalmente alla popolazionenigrata. Nel 2015 il tasso di
fecondita totale (TFT) e pari a 1,30 nel Sud eZd hel Nord, e va ricordato che il
livello di "sostituzione" naturale € pari a 2.

Nella dinamica demografica si sta insomma configdoa una nuova
declinazione del dualismo Sud-Nord, forse ancora gifficile da affrontare. Le
tendenze di questa nuova geografia demografica -fdrti migrazioni verso |l
Centro-Nord e l'estero, scarsa capacita di atteirgegrare popolazione dall'estero,
e crollo della natalita dell'area - rischiano dnf@mare le previsioni, che piu volte
abbiamo diffuso, di una sostanziale implosione erdrovesciamento della piramide
anagrafica, con altrettanto prevedibili e allarmacbnseguenze sociali ed
economiche.

L’inversione di tendenza & possibile? E difficitea certo non impossibile. E
richiede, da un lato, una consistente, rapida e€reta azione per una ripresa dello
sviluppo del Sud che possa trattenere o attratfamea il capitale umano qualificato
necessario per sostenere una solida dinamica ecoaoendall'altro, affrontare con
urgenza quella grande emergenza sociale che ipcalendamente sulle condizioni
e le aspettative di benessere, sulla fiducia nelrdu che €& un ingrediente
fondamentale di un ogni robusto e sostenibile mseeli sviluppo.
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3.2. Poverta, disuguaglianze e divari di benessere: peBud e fondamentale
rafforzare la strategia contro I'emergenza sociale

La Grande Recessione ha inciso pesantemente suitkzoni delle famiglie
italiane e soprattutto di quelle piu numerose. uatg di famiglie e di persone in
condizioni di poverta assoluta, dopo aver mostugi® sostanziale stabilita negli anni
precedenti la crisi, tra il 2008 ed il 2013 e pite caddoppiata in entrambe le parti del
Paese. Nel 2014 la situazione e lievemente migdipsoprattutto al Sud, mentre € di
nuovo peggiorata nel 2015. Le oscillazioni dellmib biennio pongono in luce
quanto sia incerto e difficile il percorso di uacdalla poverta per le famiglie e le
persone in condizioni di maggior disagio, da unadizione di deprivazione di oltre
4 milioni e mezzo di persone.

| dati ISTAT sulla poverta assoluta e relativa, continuanognaare che la
disparita fra Mezzogiorno e Centro-Nord costituiscga determinante strutturale
della disuguaglianza italiana complessiva. Nel 2aTbmeridionali su 100 risultano
in condizione di poverta assoluta (Tab. 3.4) comao piu di 6 nel Centro-Nord;
erano rispettivamente pari a 5 e 2,4 solo dieci pima. L'incidenza della poverta
assoluta nel Mezzogiorno risulta nel 2015 in aumami comuni di piu grande
dimensione, e interessa non solo le periferie mahanil centro delle aree
metropolitane (da 5,8% del 2014 a 8,4% del 2018&);iggomuni con oltre 50 mila
abitanti l'incidenza passa da 8,6% a 9,8%; i comalinii sotto di tale soglia invece
mostrano una riduzione della quota da 9,2% a 8l8&comportamento analogo é
rilevabile per il Centro, mentre nel Nord la pogedumenta in tutte le categorie
urbane, ed assume maggior peso proprio nei comiiniceatro dell’area
metropolitana, con un'incidenza del 9,8%, quasipdopispetto alla media della
ripartizione.

Un altro indicatore fondamentale &idgchio di poverta, che in Italia riguarda
il 18,5% dei residenti, un risultato in linea nél12 con quello dell’anno precedente,
ma con una notevole differenza tra le due ripamtizterritoriali: nel Sud il rischio
poverta € il triplo rispetto al resto del Paesay(R.2). | livelli e le tendenze sono
peraltro differenziati anche all’interno del Mezimmgo, dove nelle due regioni piu
grandi, Sicilia e Campania, si supera il 39%, meimrAbruzzo é di poco superiore
al 20%.

Nell'ultimo decennio, la distribuzione dei reddita le classi di eta ha subito
una profonda trasformazione: i redditi delle faneigtomposte da giovani hanno
visto peggiorare decisamente la loro condizionegoihtrario € accaduto per gli
anziani, che nello stesso periodo hanno visto orgile la loro posizione relativa
(Tab. 3.5). Tra il 2007 e il 2014 il rischio di penta per le famiglie con capofamiglia
trai 20 e i 29 anni aumenta dal 28,9% al 32,7%awmento che caratterizza anche
le famiglie con capofamiglia tra i 30 e i 39 arm. categoria che, per contro, registra
un miglioramento nel rischio di poverta € quellled&amiglie con capofamiglia tra i
60 e i 69 anni. Sono questi i risultati di un mévcdel lavoro sempre piu flessibile
nel quale I'occupazione giovanile ha un carattesyglentemente temporaneo e con
bassi livelli retributivi. Una situazione nella deai € venuta delineando la figura del
working poor

La caduta dei redditi nei giovani, si € associaiarrecente grave recessione
alla comparsa dei nuovi poveri. Si tratta di lavorageneralmente diplomati o
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laureati che con la crisi hanno subito un genearaebiamento della loro condizione
economica (perdita di posti di lavoro, entrata ias§€a integrazione, perdita del
potere di acquisto anche in ragione delle formewdbro precario). Se, infatti, negli
anni della crisi (Tab. 3.6), nel Mezzogiorno nomawmentata, a differenza che nel
Centro-Nord, la percentuale di lavoratori che sivéno in condizioni di basso
reddito, colpisce il forte incremento, nell'areay p lavoratori diplomati e laureati:
nel 2014 sonavorking pooril 20% dei diplomati meridionali (contro il 6,7%eld
resto del Paese) e il 7,6% dei laureati (contB834).

Esiste, inoltre, una stretta correlazione tra duoadi territoriale del’economia
italiana e distribuzione diseguale del reddito. Hdestribuzione dei redditi e
strutturalmente diversa nelle due ripartizioni Bakse. Una misura di tale fenomeno
e possibile ottenerla ordinando le famiglie dallamovera alla piu ricca, e dividendo
gli individui in cinque gruppi di uguale numeros(féig. 3.3): risulta che itutte le
regioni del Mezzogiorno € meno frequente I'appatera alla parte piu ricca della
distribuzione, meno di un decimo (I'8,4%; nel Cesitiord € piu di un quarto, il
26,2%). Al Sud, al contrario, e piu frequente unlocazione nella parte piu povera
della distribuzione delle famiglie: il 35,9% degidividui percepisce un reddito pari
o inferiore al classe piu povera, con punte deB4%, in Sicilia, del 41,9% in
Campania e del 35,9% in Molise (mentre nel CentooedNappartiene a questa fascia
appena 1'11,5% degli individui).

Infine, una valutazione completa delle condiziocoromiche e sociali non
pud basarsi solo sulle disparita nel reddito prpiteama richiede un’analisi che
consideri le diverse dimensioni del benessere umaidlargare lo sguardo é
essenziale per la definizione di politiche publdicpertanto e essenziale utilizzare
indicatori che consentano di tenere conto del tdella distribuzione e della qualita
del benessere: tra singoli soggetti, tra categerieeti sociali, tra territori. Tale
aspetto € una caratteristica particolare dell'iattice di BES (Benessere Equo e
Sostenibile) italiano.

| dati presentati nel Rapporto BES 2015 (Fig. dimettono di verificare le
differenze socio-economiche tra Mezzogiorno e rdsloPaese, calcolate su una ricca
gamma di indicatori che sintetizzano i diversi am@i confronto. Come atteso, in
generale il Mezzogiorno haerformancesinferiori a quelle medie nazionali: la
differenza media di benessere con il resto del Passlta pari all’'86,1%, ovvero
segnala che il Mezzogiorno ha gap socio-economico di circa il 13,9% rispetto al
Centro-Nord, oltre la meta di quello misurato ripei consumi (delle famiglie) pro
capité(-31%) e meno di un terzo di quello misurato atraw il PIL pro capite (-43,9%
circa). Ne deriva che, utilizzando tale approccietadologico, le differenze socio-
economiche del Mezzogiorno risultano inferiori &lkguirilevate con i metodi “classici”
della contabilita, riferita al prodotto o ai consuifuttavia, lo stesso indice, scomposto
nelle sue diverse dimensioni, dimostra quanto @i o svantaggio del Mezzogiorno
con riferimento al reddito, alla disuguaglianza disagio sociale.

Un'immagine ancora piu impietosa deriva dal corfsomternazionale.
Anche le Istituzioni europee hanno elaborato uncatdre di benessere, I'«indice di
Progresso Sociale»S¢cial Progress Index SPI) con lo scopo di misurare il
progresso sociale delle 272 regioni europee. Lo &Rh indice sintetico basato
sull'aggregazione di 50 diversi indicatori che m&no tre dimensioni del progresso

! Calcolati nel 2014, anno mediano degli indicatailizzati nell'analisi.
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sociale, per ciascuna delle quali viene calcolatosub-indice sintetico: i bisogni
umani essenziali; le basi del benessere; le oppitatu

| forti divari economici regionali presenti nellUBi ritrovano anche in
termini di sviluppo sociale (Tab. 3.7). Su una scdh O a 100, nellUE a 28, le
regioni europee della convergenza registrano uriqp& a 54,5, mentre le regioni
della competitivita raggiungono un valore di quaei In media, i divari regionali
appaiono comunque rilevanti ma meno intensi nelgAEuro rispetto all’Area non
Euro, dove la forbice si allarga sia per effettdad&P1 maggiore delle regioni della
competitivita (72 nell’Area non Euro rispetto a 88lI’Area Euro), sia in ragione di
uno SPI piu contenuto delle regioni della converge(b3,2 nell’Area non Euro
rispetto a 57,1 nell’Area Euro). Dai valori dei sinici, € possibile attribuire queste
differenze, soprattutto, ai migliostandarddi soddisfacimento dei bisogni essenziali
nelle regioni della convergenza dell’Area Euro eigp a quelle dell’Area non Euro.

Le regioni italiane della competitivita si colloaabel al di sotto della media
UE a 28 (69,8) con uno SPI pari a 59,7, un valoe,UE a 15 prossimo alle regioni
di pari sviluppo economico del Portogallo (60) eexiore solo a quello della Grecia
(54,8). Un risultato che si produce perdeficit apprezzabile di soddisfacimento dei
bisogni essenziali (76,9 contro una media di 82LWE a 15) ma, soprattutto, per
una notevole distanza dagliandardeuropei di opportunita (48 contro una media di
63,2 nellUE a 15).

Il dualismo economico italiano tra Sud e CentrodNvive in questi dati che
mostrano valori sistematicamente piu elevati dei inalicatori per le regioni italiane
della competitivita rispetto a quelle della converga. Ed e interessante notare che il
divario di sviluppo sociale interno alleconomialiana si origina innanzitutto a
causa del diverso grado di soddisfacimento deignisessenziali (76,9 nelle regioni
della competitivita contro 64,2 nelle regioni detianvergenza). Ma, soprattutto,
I'aspetto che vale la pena porre in risalto € lafeona della connotazione europea
del ritardo meridionale: il valore di SPI carats#igo delle regioni italiane della
convergenza (50,8) e il piu basso nellUE a 15 &ibwalore medio € pari a 57,8) e
risulta piu contenuto anche rispetto al valore medl’'UE a 13 dei nuovi Stati
membri (53,1). In definitiva, in tutt'Europa, sd@algaria e Romania hanno un indice
SPI piu basso del Sud.

Va inoltre evidenziato che le maggiori distanzaliane in generale e ancor
piu meridionali, riguardano le “opportunita” (diridella persona, grado di inclusione
sociale, qualita dell'accesso allistruzione sugeji su questo sub indicatore |l
Mezzogiorno si attesta a 38, contro una media te 045 per le regioni delle
convergenza europea, un dato inferiore di 5 purgpetto alle aree della
Convergenza della Grecia e perfino alle aree ahaloglla Romania (41,7).

L’allargamento delle condizioni di sofferenza steig stato solo in parte
mitigato dall'agire delle politiche sociali. Le pithe sociali in Italia, cosi come
negli altri paesi europei dell’'area mediterran@maosstate oggetto degli interventi di
contenimento della spesa pubblica, e non hannd@esplicare pienamente le loro
funzioni di stabilizzatore macroeconomico e di stemto di assicurazione collettiva
contro le conseguenze sociali delle recessioni@omhe.

Le analisi comparatistiche dei sistemi di welfaire articolare dedicate ai
diversi modelli adottati in Europa confrontati fiao con le istituzioni sociali degli
Stati Uniti) affermano, pur cercando nuove vieadeguamento alla mutata realta
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sociale ed all'economia della globalizzazione,deassita di una base fondamentale,
di un “pavimento” di welfare universale.

Nella Costituzione italiana il compromesso fra uéeta dei diritti sociali di
cittadinanza garantiti dalla | parte della Cosibne, da un lato, e gli equilibri di
finanza pubblica e le diversita connesse all'omlie@io regionalistico, dall'altro, e
offerta dalla determinazione, affidata alla legigbme esclusiva dello Stato, dei
livelli essenziali delle prestazioni.

Lo “stato dell'arte” della determinazione, nei asiecampi delle politiche
sociali, dei livelli essenziali € disomogeneo eompleto. Ma soprattutto € da
constatare che, in nessun caso rilevante, la defime dei livelli essenziali
costituisce il fondamento e il criterio guida parripartizione delle risorse e per la
definizione delle politiche. La prima cosa da fardettare una disciplina legislativa
generale che imponga come metodo essenziale geele di welfare la fissazione
dei livelli essenziali; e, contemporaneamente,nilefiil percorso, preciso nei tempi e
rigoroso nelle metodologie, per la fissazione quainta e qualitativa dei livelli, in
tutte le materie delle politiche sociali. Le progsgle i contenuti di questo percorso
dovranno essere oggetto non solo dell'azione demgpave amministrativa, ma anche
di una procedura di contrattazione, che invespaté sociali.

E evidente, insomma, che solo una vasta gammalitiche pubbliche volte
al rafforzamento delvelfare e, piu in generale, la ripresa del processo dugpo,
con l'incremento della domanda di lavoro, speciabaeualificata, possono fornire
la risposta adeguata alla persistente emergenzialesoduttavia, i dati sopra
presentati, oltre a confermare il fatto che poved#uguaglianze e divari di
benessere non sono connessi esclusivamente abJavalicono che non e possibile,
almeno nel breve periodo, anche guardando alla rdilmee strutturale
dell'inoccupazione al Sud, che solo dal versantia decazione di lavoro arrivi una
risposta. Ci dicono, insomma, quanto siano neciessanon piu rinviabili misure
organiche e non episodiche di contrasto della paver

Una prima importante risposta a questa esigengau&itrovare in quanto
previsto dalla Legge di Stabilita 2016: adozionaudiPiano nazionale per la lotta
alla poverta e all’esclusioneistituzione delFondo per la lotta alla poverta e
all’esclusione avvio di unamisura nazionale di contrasto alla povertg, per quanto
riguarda la copertura finanziaria, la previsioneudi nuovo stanziamento di 600
milioni di euro per il 2016 e di un miliardo perdD17 — che aggiungendosi alle altre
risorse gia disponibili — portano il finanziamemmmplessivo a circa 1,5 miliardi per
ognuno dei prossimi anni.

La strategia della lotta alla poverta dei prossimii € demandata a una legge
delega, il cui disegno di legge, presentato il Zbbfaio scorso, prevede
I'introduzione di unamisura nazionale per il contrasto alla povertda considerare
livello essenziale delle prestazipwhe devono essere garantite in tutto il tertori
nazionale; una previsione costituzionale che can egdenza non viene rispettata al
Sud, anche per la mancata operativita, in moltiiap veri strumenti perequativi.
Nella strategia, si prevede anche la razionaliowezidelle prestazioni di natura
assistenziale e previdenziale, che pero andrebdietdi dal tema della lotta alla
poverta (anche per evitare di concentrare I'attemziesclusivamente sulle questioni
finanziarie) e demandata a una vera riformandsfare che ne corregga inefficienza
ma anche squilibri.
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Un aspetto particolarmente positivo e costituittyelafasi che nel disegno di
legge delega si pone sulla natura di inclusionevagtte non assistenziale, del
sostegno economico della misura nazionale di csiatralla poverta da introdurre,
“condizionato all’adesione per un progetto persiaaato di inclusione sociale e
lavorativa volto all’affiancamento dalla condiziodiepoverta”, sostenuto dall’offerta
di servizi alla persona; per questi ultimi andreldeuto debitamente conto degli
attuali forti divari che penalizzano i cittadini ndtonali. Di particolare importanza,
a nostro avviso, appare la specifica considerazire tra i bisogni primari da
garantire, nel quadro di un contratto di inserirnestciale con i beneficiari, vi siano
anche quelli di formazione e di istruzione, ogghale&zati nel Sud da standard di
servizio meno elevati (scuola secondaria) o dagestione calante della spesa nel
settore della formazione terziaria.

L’elemento piu problematico ddPiano per la lotta alla poverte invece
costituito dalla mancata previsione di un progressncremento dei finanziamenti,
che renda disponibile nel breve periodo un ammentdr risorse in grado di
raggiungere la totalita, o almeno la maggior pait,4,5 milioni di persone che in
Italia attualmente versano in condizioni di povatisoluta. Al riguardo, si osserva
che, pur nel rispetto dei vincoli di bilancio, ®&ia «saldi invariati», la questione del
costo delle misure anti-poverta deve considerabenefici effetti del nesso tra
maggiore equita e crescita, e potrebbe essere n&ffeo attraverso una
riconsiderazione delle scelte redistributive. Piebiamarsi, in particolare, come la
sola abolizione/ridimensionamento dell’'imposizioawgli immobili residenziali dia
luogo ad una riduzione delle entrate fiscali, ssebannuale, di circa 3,5 miliardi di
euro (anno di base 2014), giustificata come levaapeentare i consumi e dare fiato
alla ripresa. Una spesa equivalente a questi ino@escati in una misura contro la
poverta avrebbe un impatto sui consumi senza dusulgeriore.

Colmare gli squilibri, ridurre le disuguaglianzeyntbattere le poverta, anche
attraverso il rilancio di uno Stato sociale cheagtisca gli effettivi diritti di cittadinanza,
sono obiettivi che rispondono infatti a un'esigenaa piu solo di giustizia, ma anche di
una maggiore efficienza economica: il rilancio a@elbmanda interna, gia gravemente
colpita dalla crisi, tanto piu a fronte del ral@mento della domanda mondiale e del
clima di grave incertezza che domina le relaziononemiche e commerciali
internazionali, resta la prospettiva piu affidaleildurevole per lo sviluppo del Paese.

4. LE PRECONDIZIONI DELLO SVILUPPOTUTELA DEI DIRITTI E LEGALITA

4 .1.11 "divario amministrativo"” e le recenti riforme

Da tempo, a fronte del deterioramento delle condizsocioeconomiche e di
benessere del Mezzogiorno, la SVIMEZ pone una ergscattenzione alla presenza
e alla qualita dei servizi pubblici, la carenza daali puo essere espressa come i
“nuovi contenuti” del divario di sviluppo del Mezgiorno con il resto del Paese: il
livello di offerta dei servizi essenziali a regokmiazione nazionale e locale e
I'efficienza delle Amministrazioni pubbliche sonattori che affiancano quelli
attinenti la sfera economica in senso stretto (Pia capite, mercato del lavoro,
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caratteristiche e diffusione del sistema produitiezc.), essendo strettamente
connessi.

Nel Rapporto viene posta particolare attenzionke siirenze delle istituzioni
che ritardano il processo di sviluppo nel Sud. Qukisna area risulta maggiormente
penalizzata nel godimento di alcuni diritti di aifinanza e nell’offerta di servizi ai
cittadini in campi quali listruzione, la salutea kicurezza, i trasporti e i servizi
locali, con ricadute rilevanti sulle condizioni dita dei cittadini e sull’ordinato
svolgimento delle attivita economiche.

Per dare un quadro di d’insieme di tale divarioéstostruito un indice
sintetico che fa una media dei valori rilevati peari servizi dopo averli trasformati
in modo che prendano valori compresi tra 0 ed 1I'lbdice di qualita della
Pubblica Amministrazione nelle regioni italiagig. 4.1) emerge che le regioni del
Nord-Est non solo vantano una qualita dei sepiizielevata che nel resto del Paese,
ma anche una dinamica di miglioramento piu accéatublel Nord-Ovest si
distingue la Lombardia, sia per i livelli che péntensita di crescita; nel Centro,
'Umbria occupa una posizione assolutamente soalcksite. Le regioni del
Mezzogiorno occupano la parte inferiore del quadegno di un assai piu modesta
qualita dei servizi erogati che si accompagnaigtad uno sforzo di miglioramento
degli stessi, particolarmente evidente in Basidic&ampania e Abruzzo. La qualita
risulta relativamente piu modesta in Puglia e Molehe non segnalano peraltro,
miglioramenti apprezzabili nel periodo indagato.aTle regioni meridionali si
distingue la Sardegna per il piu elevato livelloll'theice di qualita, cui si
accompagna un particolare sforzo nel migliorameletto stesso.

Piu che un differenziale nellperformancedi singoli settori, insomma, cio
che emerge € un generalizzato divario a sfavorévidglzogiorno, accentuato dalla
tendenza al ridisegno in senso federalista dedimuldecenni. Le carenze si
riflettono sui cittadini e sul sistema delle impreghe lo scontano in termini di
maggiori costi e di minore efficienza. Cio contidne ad allontanare ulteriormente
I'area meridionale da quegli standard di competéivndispensabili per attrarre le
necessarie risorse aggiuntive per lo sviluppo estirno. E la minor efficienza, che
si traduce in un sostanziale razionamento nellazime di risorse, favorisce a sua
volta I'instaurarsi di circoli viziosi tra indirizz politico e strutture amministrative.

La capacita di offrire servizi di qualita al cittad (sicurezza, sanita,
istruzione,public utilities) € essenziale per lo sviluppo, in quanto essitogstono
una condizione di base per I'avvio di quei procebs portano alla creazione di reti
sul territorio e all’accumulazione di competenzgapabilitiesa livello individuale, e
in definitiva al miglioramento del capitale umanscaeiale.

Con riferimento alle attivita economiche, il nessa performancedella
Pubblica Amministrazione e sviluppo ¢ altrettartretto. Nelle precedenti edizioni
del Rapporto, abbiamo rilevato quanto carenti, artipolare nel Mezzogiorno,
risultino tutte quelle funzioni della PA relativdlea agevolazioni che facilitano
I'attivita imprenditoriale (semplificazione dellergtedure amministrative, tempi
della giustizia amministrativa e civile). In queatnbiti, recentemente, I'ltalia nel suo
complesso ha compiuto un significativo progressoyutb essenzialmente agli
interventi di riforma della giustizia civile: il Rg@orto della Banca Mondialeoing
Busines2016 colloca I'ltalia al 45° posto di una classifiche interessa 189 paesi,
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recuperando ben 11 posizioni rispetto allo scorsofa Si tratta del miglioramento

piu sensibile tra i grandi paesi europei, versaualigresta comunque ancora un
grande divario da colmare: nellambito dellUE a, ibnostro Paese occupa la
terz’ultima posizione precedendo il Lussemburga &tecia; notevolmente distanti
dall'ltalia si collocano il Regno Unito (6° postoa Germania (15° posto) e la
Francia (27° posto).

Anche nei “nuovi” servizi che la Pubblica Amminestione eroga sulla base
delle innovazioni intervenute nel corso dell’ultidecennio si possono rilevare nel
Mezzogiorno ritardi e qualita piu modesta che esta del Paese. Allo stesso tempo
evidenziano, in positivo, una maggiore capacitéedupero del Mezzogiorno (come
nel caso della Banda Larga).

| gap rispetto agli altri paesi e il "divario amminidike" interno possono
accreditare 'immagine di un settore pubblico naale e, in particolare quello
meridionale, elefantiaco e sempre piu invasivo.i@os e: la densita dei dipendenti
pubblici e decisamente piu bassa in Italia chenegli altri principali paesi dellUE;
inoltre, secondo i risultati del Censimento 201k#ggs, rispetto al Censimento 2001,
una PA “dimagrita” in termini di personale neglitiincali e nelle aziende erogatrici
di servizi del 6,1% nel Mezzogiorno e del 14% neh€o-Nord. Diversamente da
guanto spesso si crede, la presenza della PA,ppertata alla popolazione, resta
comunque piu elevata nel Centro-Nord: 31 addetii @00 abitanti, contro i 26 del
Mezzogiorno (dieci anni prima erano rispettivame3gee 28).

L'incidenza delle riforme avviate negli anni '90 |deecolo scorso e
continuate nel primo quindicennio degli anni dueng@lapparsa debole (al di la della
sostanziale correttezza dell'impianto legislativa) termini di innovazione
dell'effettiva esperienza amministrativa. E mandataonsapevolezza della necessita
di un impegno rigoroso, in termini di capacita iebe e di cultura economica,
capace di operare concretamente sul reale mecaamsatedurale e gestionale.
L’esperienza amministrativa, pur in presenza di edsepisodi di best practices
innovative, & apparsa ancora guidata da una doteimartura giuscontabilistica,
sostanzialmente indifferente rispetto ai risultatiermini di servizi resi ai cittadini e
di efficienza ed economicita della gestione.

Sotto diversi profili le leggi recenti sul bilanagosulla riforma amministrativa
sembrano muoversi nelle direzioni giuste, e anwyamonitorate nel concreto
dell’esperienza amministrativa. Per quanto attialt@ struttura programmatica del
bilancio & apprezzabile I'affinamento metodologaadenziato dal nuovo bilancio.
Un passo determinante (e probabilmente essenzmldp identificazione di
programmi (e/o delle loro maggiori ripartizioni émbhe) come “unita di voto”
sottoposte alla approvazione del Parlamento. Siecaaltrimenti, il pericolo d
relegare la ripartizione programmatica delle risomsel ruolo di una mera
illustrazione descrittiva, lasciando sopravviveaeldgica puramente contabilistica
delle attuali unita di voto. Un passo indietro m@agpante € la eliminazione, sia pur
fra gli elementi conoscitivi, della “motivata indizione programmatica” delle risorse
destinate al Mezzogiorno (che era prevista dall@&t comma 13 della legge
196/2009).

% Dalla 45° al 14° posizione si passerebbe se dding internazionale dédoing businessperaltro
controverso, si adottasse un nuovo strumen@lpibal attractiveness indepresentato nel settembre
del 2016 a Cernobbio déhe European House-Ambrosetti
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Lo sguardo sul benvenuto e ambizioso processofatinta che va sotto il
nome di "Riforma Madia", con l'approvazione dell@ghge delega e le prime
emanazioni dei decreti delegati, dal nostro pumtaeisia, € rivolto non tanto ad un
esame dei testi normativi quanto al potenziale ttopdelle norme sulla innovazione
della governancee dellattivita amministrativa valutandone le pbds aperture
favorevoli alla riduzione ed al superamento delvadio amministrativo” fra
Mezzogiorno e resto del Paese.

Dal punto di vista meridionalistico € meritevole ditenzione la nuova
disciplina dei controlli interni e della misurazere valutazione delle prestazioni
finali delle Amministrazioni ai cittadini. L’istituione della Commissione Tecnica
per la performanceé un'innovazione positiva, ma la sua conformaziappare
debole. La assunzione diretta di responsabilita imilirizzo, controllo e
coordinamento da parte della Presidenza del Camsaitraverso il Dipartimento per
la funzione pubblica, accentua il profilo istituaade dell'intero sistema dei controlli
interni come caratterizzato dal “circuito istituzade” che lega le funzioni del
Governo e le attivita amministrative. Il sistemaasaompletato dalla costruzione
della Rete nazionale per la valutazione volta aamfie la condivisione delle
esperienze e delle metodologie.

E da segnalare che la misurazione e valutaziongstétati finali dell'attivita
amministrativa e di intervento pubblico (attraveeswhe indicatori doutcomee di
outpud costituisce una componente non rinunciabile (sdoole esperienze dei
maggiori Stati moderni, a partire dagli USA), sier pa predisposizioneeX anté
delle politiche pubbliche, sia per una razionalevauconformazione e dimensione
della spesaspending revie)y sia, infine, per un incrocio con una misurazialee
costi, in base a standard razionali.

Questa linea di lavoro richiede un impegno essénzell’lstat e del Sistan,
apparendo evidente che e necessaria la costruzi@iénterno dei conti delle
Pubbliche Amministrazioni, di un sistema di infomiwni statistiche di base e di
indicatori, di servizio e di risultato esclusivanededicato all’esito finale, in termini
di servizi resi ai cittadini, dell’attivita di ciagna delle Pubbliche Amministrazioni.

Per il Mezzogiorno é questo il punto cruciale pasurare il rispetto dei
livelli essenziali delle prestazioni amministratigate ai diritti civili e sociali dei
cittadini; ed e questo il termine di raffronto pilevante rispetto alla situazione del
divario fra resto del Paese e Sud, a partire dalizione di servizi essenziali del
welfaree dalla concreta agibilita del territorio.

Sempre da un angolo visuale meridionalistico, assumrilievo anche i
decreti concernenti la riforma della dirigenzatriasparenza e la prevenzione della
corruzione e, sul piano ordinamentale e organiaatii settore, quello relativo al
riordino delle Autorita portuali.

Se l'inefficienza dei servizi pubblici dipende arctalla scarsa qualita del
personale pubblico, spesso reclutato sulla baseitdri non meritocratici e per far
fronte a esigenze “occupazionali”, & chiaro che coraetta attuazione della riforma
della dirigenza potra consentire, se accompagrated interventi di formazione del
personale e degli stessi dirigenti, una riqualfioae dei servizi resi dalle pubbliche
amministrazioni locali. A ci0 dovra accompagnaminche alla luce del quadro
normativo delineato dai decreti sulle societa pighlel e sui servizi di interesse
generale, un radicale ripensamento del ruolo daiteninistrazioni pubbliche nel
settore socio-economico, che sappia abbandonangope obiettivo di utilizzare il
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“pubblico” come serbatoio occupazionale quando cd@ntelare, in favore di una
concezione che, in una logica macroeconomica diionezrmine, comprenda la
necessita che il settore pubblico si ponga conteréati promozione dello sviluppo
e di accompagnamento verso il miglioramento devizeofferti ai cittadini e alle
imprese.

Tutto cio peraltro richiede un’attuazione rigorosastante e puntuale delle
riforme, formazione del personale amministrativona consapevolezza della classe
politica e del ceto amministrativo senza le qugligrocesso di riforma continuera
a vedere il Mezzogiorno in posizione marginale, conaggravio del divario oggi
esistente nella fruizione dei servizi pubblici danstessa vita sociale.

4.2.La legalita € la prima infrastruttura

La precondizione indispensabile per lo sviluppa,pgtima infrastruttura”, € la
legalita, la tutela e la promozione dello Statodditto, che nel nostro Paese, e
specialmente nel Mezzogiorno che ha piu bisognia deVa pubblica, significa lotta
alla corruzione e contrasto alla criminalita orgaata di stampo mafioso.

Le organizzazioni mafiose principali, pur subenditet il devastante impatto
dell'azione di contrasto, continuano ad esisteseoperare. Il loro maggior punto di
debolezza e la difficolta di reperire soggetti thvata professionalita criminale in
grado di assumere i delicati compiti decisionak éhnecessario svolgere affinché i
clan agiscano in modo efficace. | loro perduranmtpdi forza (in misura maggiore
per la 'Ndrangheta, ma anche per le altre mafierick® sono
I'internazionalizzazioneche consente di reperire risorse anche ingerdramgo in
paesi in cui le normative antimafia sono meno wger e Area grigia composta da
una vasta cerchia di soggetti piu 0 meno insodpétiaquali si avvantaggiano dei
loro rapporti di disponibilita e collaboraziore occasionali o piu frequentemente
continuativi— con i boss. Si tratta, anzitutto, di operatoriremoici che, avendo
dietro di sé minacciosi apparati criminali, se mevadgono per distorcere le
dinamiche di mercato e intimidire i concorrenti, plibblici funzionari infedeli,
professionisti pronti a violare i propri doveri,lici, esponenti della societa civile,
talora anche sedicenti militanti dell'antimafiaa@e a una platea del genere, i boss
continuano a presentarsi come “regolatori” debms$azioni economiche, dei rapporti
cittadino/amministrazione, della vita politica evik?, talora venendo ancor oggi
effettivamente percepiti come tali. E cio non suitanelle aree meridionali ove sono
tradizionalmente radicati.

E peraltro possibile affinare e integrare gli stemnth repressivi, rendendoli
sempre piu penetranti. II Rapporto da conto di comi@a le mafie storiche
(certamente Cosa nostra, alcuni importanti clanacastici e anche la 'Ndrangheta),
sia, a maggior ragione, quelle piu recenti, autoete di piccole dimensioni, hanno
subito e stanno subendo un urto da parte dell'azibnontrasto che talora € letale, in
ogni caso assai incisiva.

Mentre una riforma della politica antimafia in ajpaesi richiede decisioni di
organismi sovranazionali come I'Unione Europeaterirazionali, nonché dei singoli
Stati, l'aggressione dell'area grigia € possibda strumenti nazionali, alcuni dei
quali gia esistenti e recentemente riformulati, edennormativa sul voto di scambio
politico-mafioso, altri da poco introdotti, comadutoriciclaggio o le normativa su
trasparenza nella PA e anticorruzione che, in raocoon I'ANAC, sono previste nel
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nuovo codice degli appalti o nel processo di rifartella pubblica amministrazione.

Altri interventi sono stati messi in cantiere, driahncora possono essere
previsti: I'esigenza, non piu solo per il Mezzogmrmma per l'intero Paese, non e
tanto quella di pervenire a nuove specifiche disapantimafia, ma affrontare il
tema dell'illegalita diffusa o chiudere le falleegchn vari ambiti dell'ordinamento,
consentono alla criminalita organizzata di penetmrinfiltrarsi anche con metodi
legali. Da questo punto di vista, va accolta covoffa la recente iniziativa del
Ministero della Giustizia di avviare un percorsoadicolto di esperti e operatori,
chiamatoStati generali della lotta alla criminalita orgardata che consenta di fare
il punto sulle mafie oggi e i loro mutamenti e ®deguatezza delle misure di
contrasto.

5.L’ INDUSTRIA MERIDIONALE TRA STASI E RIPOSIZIONAMENTO

5.1.La struttura e la modifica del modello di speciaézione

La fase piu intensa della crisi italiana e statdéefoente connotata dalla sua
natura «industriale»: nel manifatturiero e nellestonazioni, infatti, si sono
concentrate le contrazioni piu marcate dei livploduttivi e occupazionali, ed il
processo di accumulazione ha registrato la battiaaesto piu evidente. Tale crisi
ha rappresentato I'apice di un lento processo diirte industriale che ha preso le
mosse nella seconda meta degli anni '90, ben pdiatianizio della grande crisi. E
proprio l'entita e la durata della crisi industdalrappresentano gli aspetti
maggiormente problematici per le prospettive discita futura dell’economia
italiana, in considerazione del ruolo che l'indisstnanifatturiera svolge nei processi
di innovazione, per il suo contributo decisivo ahseguimento dell’equilibrio nella
bilancia commerciale e per la sua capacita di geaendotto nelle economie locali.

Al contrario di quanto avvenuto in altre economwaraate, in Italia la crisi
ha sortito effetti fortemente asimmetrici dal puliovista territoriale, colpendo in
misura piu intensa il Mezzogiorno, ove fenomeniddsertificazione industriale si
sono manifestati soprattutto nell'industria  manifeera. E la sostanziale
sospensione delle politiche regionali ha finito peuire gli effetti asimmetrici della
crisi a causa dell’apprezzabile ridimensionamentute dai due ambiti di intervento
tradizionali delle politiche di sviluppo: gli invieenti pubblici e gli interventi a
sostegno delle attivita produttive. Tra il 20071014, il settore manifatturiero
meridionale ha manifestato una perdita di valorgitago pari a quasi il 34%, oltre
due volte e mezzo quella subita dal resto del Pa&3g3%) (Tab. 5.1). L'intensita di
tale caduta — non solo del Sud, ma anche del Gé&ldrd — non & paragonabile con
quella sperimentata dagli altri paesi europei, [@ri4,1% per quelli dellArea
dellEuro e ad appena il -1,5% per i paesi non eateall’Unione monetaria.

Nel 2015 lindustria manifatturiera del Sud ha nfie@siato una prima,
importante, inversione di tendenza: il tasso d&neento del valore aggiunto € stato
pari al +1,9%, interrompendo la caduta degli ultamni. Per la prima volta dal 2007,
inoltre, la dinamica del settore manifatturiero iienale e stata di entita maggiore
rispetto a quella del Centro-Nord (+1,4%), trainddéauna crescita delle esportazioni
particolarmente sostenuta (+12% al netto delladaatei prodotti petroliferi, contro
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il +3,7% del resto del Paese). Nel confronto catatb medio dellUE a 28 (+2,2%),
il Sud ha fatto registrare un differenziale negativ appena pochi decimi di punto.

Tra i settori che hanno maggiormente contribuitdederminare le buone
performancedel 2015, si distinguono in particolareadtomotive e meccanica
(+8,4%), la gomma e materie plastiche (+6,8%)legho, carta e editoria (+4,5%).
In aumento, seppure piu contenuto, risultano antheproduzioni tessili e
I'abbigliamento (+2,3%), il chimico-farmaceutico 1;9%) e le produzioni
metallurgiche (+2,0%). La parte dell’apparato pitisla sopravvissuta alla crisi
sembra dunque dimostrare di essere in condizioniirdanere agganciata allo
sviluppo del resto del Paese, dando segnali dicitapai resilienza.

Il cambio di passo che nel 2015 ha interessatargiiamenti del prodotto e
della competitivita del settore manifatturiero rdésnale, non e stato sufficiente ad
arrestare il processo di disinvestimento, che ge® fortemente ridotto di intensita
(Fig. 5.1). Nel Sud, gli investimenti dell'industriin senso stretto — cui si fa
riferimento, in mancanza di informazioni relatidiesalo manifatturiero — sono infatti
diminuiti del -1,6%, a fronte del -12,7% nel 201d,presenza di un aumento del
+1,7% nel Centro-Nord (-2,2% nel 2014). Tra il 2087 2015, gli investimenti
industriali hanno subito al Sud un vero e proprallo (-43,5%, a fronte del -23,3%
sperimentato nel Centro-Nord): il recupero del potgle produttivo dell’industria
meridionale, dopo il depauperamento prodotto delai, richiederebbe un piu
deciso intervento pubblico di sostegno.

Considerando che anche la flessione dei livelliupezionali nel settore
manifatturiero meridionale non si e arrestata, rizdpttivita del lavoro € aumentata
del +3,5% nel 2015, oltre un punto percentuale iin rispetto al resto del Paese
(+2,2%) (Tab. 5.2). Posto uguale a 100 il livelela produttivita del Centro-Nord, il
valore relativo del Mezzogiorno € dunque salito ®@8l% al 65,9%, realizzando un
parziale recupero dopo la pesante crescitagdplstrutturale verificatasi negli anni
2008-2014 (73,6% nel 2007). Tenuto conto che lacite delle retribuzioni unitarie
del settore manifatturiero € risultata pari a citc2® in entrambe le ripartizioni, la
dinamica del costo del lavoro per unita di prodd@h.UP) e risultata modesta nel
Centro-Nord (+0,7%) e addirittura negativa del Meginrno (-0,5%). Per il settore
manifatturiero del Sud, si tratta, dunque, di ummpr importante, recupero del
divario di competitivita nei confronti dell'appacatproduttivo piu sviluppato del
resto del Paesgap che si & notevolmente accresciuto negli anni aeita

In definitiva, I'analisi degli andamenti del 201®rclotta sulla base dei
principali dati macroeconomici sembra mostrare Kinelustria manifatturiera del
Sud sopravvissuta alla crisi dia segnali di essereondizioni di ricollegarsi alla
ripresa nazionale e internazionale, come sta adarelanche la buor@erformance
delle esportazioni, che al netto della branca dedgiti petroliferi chimici e
farmaceutici sono aumentate del 12% nel 2015,rgdrdel +3,7% nel Centro-Nord.

Segnali di dinamismo che possono aver concorsoegae la ripartenza del
prodotto manifatturiero nel 2015 erano gia statssnén luce, con riferimento ai mesi
precedenti, da autorevoli fonti che hanno anal@zltuni indicatori di bilancio,
come i Rapporti di Cerved-Confindustria sulle PMidella Fondazione Ugo La
Malfa sulle medie imprese. Da tali indagini emeoe anche al Sud si rileva la
presenza di un gruppo di imprese dinamiche, inmexaton un grado elevato di
apertura internazionale e inserite nelle catenbalia@el valore (CGV). Nel passato,
nel Mezzogiorno la presenza di queste “eccellemza’confinata al segmento delle
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imprese di “medie” dimensioni, tra cui le c.d. nmaizionali tascabili. L'importante
novita e che tali caratteristiche si rinvengonotenoel gruppo delle “piccole”, come
ad esempio nel caso defieart upinnovative e delle c.d. “gazzelle”, piccole impres
che negli anni della crisi hanno almeno raddoppigiooprio fatturato.

Tuttavia, va considerato che nel Sud la possibdita tali imprese possano
“contaminare” positivamente il resto del sistemaduttivo &€ fortemente limitata
dalla loro bassa numerosita: 680 “gazzelle” (coBt&82 nel resto del Paese), 1.196
start up innovative (4.056 nel Centro-Nord) (v. Rapportoree-Confindustria,
2016), e 245 imprese di medie dimensioni, in cab31% rispetto al 2008 (valori
che si confrontano con le 3.020 imprese del CeNoad, in calo del -19% rispetto al
2008) (v. Fondazione Ugo La Malfa). Per di pius$attigliamento della classe delle
medie imprese e stato principalmente determinatprastutto al Sud, da uno
spostamento verso la classe dimensionale inferareentuando itownsizingdel
sistema produttivo meridionale (Tab. 5.3).

Al di la degli ambiti ristretti di queste “eccelles’, gli andamenti recenti
anche delle variabili di natura “microeconomica’mé@ano confermare che nel
Mezzogiorno, a fronte di un indubbio assottiglianeedella base produttiva, non
sembrano ravvisarsi segnali di un irrobustimentdedénprese piu efficienti,
altrettanto forte come nel Centro-Nord, che doveebtsultare da un virtuoso
processo di creazione distruttrice innescato dalk&. Un dato fra tutti: nel Sud la
percentuale delle PMI industriali che riesce a ggare una crescita sostenuta del
fatturato con un elevato grado di solidita econanfinanziaria € pari al 16,2%,
valore nettamente inferiore al 25,3% che si rilavivello nazionale (Tab. 5.4) (v.
Rapporto Cerved-Confindustria, 2016).

Inoltre, da analisi da noi condotte nel Rapportogge come l'inserimento
delle imprese del Mezzogiorno nelle catene glotballivalore (GCV), oltre ad essere
relativamente scarsa, avviene con modalita subraliti— posizionamento che
potrebbe riflettere uno svantaggio competitivo iaadalla minore dimensione e
capacita di innovare e penetrare sui mercati esteie consentono uno sfruttamento
solo parziale dei vantaggi dell'internazionalizzaw@. Nella Tab. 5.5, per
ciascun’area considerata si riportano le quoteedeiprese che con diverse modalita
si inseriscono nelle GGV In particolare, le ultime due righe della tabelfgortano
due indici sintetici di partecipazione alle GVC|omdati rispettivamente come quota
percentuale delle imprese appartenenti ai tre grcipg rappresentano una qualche
partecipazione alle GVC sul totale imprese consi#gere come rapporto tra il
numero delle imprese appartenenti alle due modesitteme della piena inclusione
nelle GCV (imprese “two-way”) e della non parteajmme (imprese “chiuse”). Per

% Le imprese considerate sono classificate in cquagtuppi, a seconda di come esse partecipano ai
flussi di commercio internazionale. Le imprese “tway” sono quelle che importano beni intermedi
ed allo stesso tempo esportano beni intermedi efu Hestinati ai mercati finali: operando su
entrambi i versanti del rapporto import-export,eesgnifestano un grado di partecipazione alla GVC
molto elevato. Le categorie degli “importatori fifiee degli “esportatori supplier” identificano le
imprese che non svolgono entrambe le operaziordodimercio internazionale, ma si limitano,
rispettivamente, a importare input per assemblaceromercializzare un prodotto finale destinato al
mercato interno oppure ad esportare beni interseaiza fare a loro volta ricorso a fornitori operant
su mercati internazionali; tali imprese, dunquetgmpano in qualche misura alle GCV, seppure in
misura piu ridotta rispetto a quelle definite “tw@y”. Infine, le imprese denominate “chiuse” son
quelle che non realizzano alcuna forma di comment&rnazionale, collocandosi, evidentemente, al
di fuori delle GVC, partecipando al piu a catenevééore locali.
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le imprese meridionali, entrambi gli indicatori as®no valori molto al di sotto sia
di quelli del Centro-Nord, sia della media del caonp europeo.

Negli ultimi anni, la specializzazione produttivaelithpparato produttivo
meridionale e il suo posizionamento nei sistemipddduzione globali si sono
modificati notevolmente, dovendo fare fronte noto sdla grande crist che al Sud
si e protratta ininterrottamente dal 2007 al 261sa anche alla continua evoluzione
dei processi di globalizzazione.

In ambito nazionale, considerando la ripartizioetasiale delle unita locali e
dei relativi addetti, il Mezzogiorno appare spdzidto in misura crescente nel
tempo nelle produzioni di Coke e prodotti petralifed Alimentari e bevande,
mentre i settori Abbigliamento, Legno e Tabaccalemziano una dinamica opposta
(Tab. 5.6). La presenza dei settbigh-tech(Elettronica, ottica, medicale, orologi e
Apparecchi elettrici) si intensifica tra il 1971 #d996, per poi rarefarsi nuovamente
nei decenni successivi. Un ridimensionamento td®%46 e il 2013 si segnala anche
per i settori Autoveicoli e Altri mezzi di trasporte, meno marcatamente, per la
Chimica e farmaceutica e alcuni comparti della M@doca. In sostanza, sembra che
gli ultimi due decenni abbiano segnato l'arrestdiversione di un processo di
diffusione di alcuni settori avanzati dell’industrimanifatturiera, che era stato
favorito negli anni ‘80 e '90 anche dalla delocatizione nel Mezzogiorno di alcune
fasi del processo produttivo delle imprese cengttestrionali.

Le difficolta del sistema economico meridionale @i forti se misurate in
termini di integrazione nei mercati internazion&ler quanto riguarda le esportazioni
di merci, in particolare, la quota percentuale 8etl & largamente inferiore al suo
peso in termini di PIL. Tale quota &€ aumentata éeggnte nel 2015, mantenendosi
tuttavia nettamente inferiore al livello che aveaggiunto nel 2008. Considerando le
sole esportazioni di manufatti al netto dei pradettergetici raffinati, la quota del
Mezzogiorno sulle esportazioni italiane si e ridatbtevolmente a partire dal 2009,
anno in cui il tracollo del commercio internaziam&la inflitto un colpo molto duro
alle esportazioni italiane (Fig. 5.2). Mentre inedanni le esportazioni del Centro-
Nord sono tornate a un livello superiore a quetb 2D07 e hanno poi continuato a
crescere senza interruzioni, quelle del Mezzogidranno subito pesantemente gli
effetti della seconda ondata della crisi: nel 2@14rovavano ancora a un valore
inferiore del 5% rispetto a quello del 2007 e sulbtd’anno scorso lo hanno superato.

Da un’analisi dei vantaggi comparati da noi effatau(Fig. 5.3), emerge un
impoverimento del modello di specializzazione delezigbgiorno, derivato
essenzialmente dalla crisi dei sistemi locali dcpla impresa nella filiera della pelle
e nei mobili, che all'inizio degli anni duemila bsiano ancora rilevanti vantaggi
comparati. Di converso, i vantaggi comparati sicspnogressivamente concentrati
nell'industria alimentare, che resta 'unico sedtoli vantaggio comparato basato su
sistemi locali di piccola impresa e in cui la spdigzazione del Mezzogiorno si €
leggermente intensificata durante la crisi. Netasetella chimica-farmaceutica e
dell'lCT, pure dominati da grandi imprese a cortr@sterno, i vantaggi comparati
del Mezzogiorno si sono sensibilmente indebolitrasitie la crisi. Resta, inoltre,

* L'analisi del modello di specializzazione dellepirase meridionali & effettuata utilizzando I'indice
relativo simmetrico di vantaggi comparati rivelaii cui risultati sono rappresentati nella Fig. 5.3
che costituisce una variante del pit noto indicBalassa. Rispetto a quest’'ultimo si differenzia pe
avere un campo di variazione compreso tra — 1 ecoh, i valori positivi che segnalano una
specializzazione dell’area considerata rispettea@homia nazionale.
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molto forte, pur essendosi tendenzialmente attanuat debolezza relativa della
ripartizione meridionale nei prodotti tessili, riellustria elettrica e soprattutto
nell'industria dei macchinari, che €& invece emenrsgli ultimi anni come |l
principale comparto di specializzazione del CeiNoyd caratterizzato da imprese
“locali” di medie dimensioni che sono riuscite aaliezare gli adeguamenti
competitivi necessari nel nuovo contesto concorad®zl mezzi di trasporto, e in
particolare gli autoveicoli, si sono invece progreamente confermati come il
settore di vantaggio comparato piu intenso defiartizione.

Il peculiare modello di specializzazione del Sudhédarga parte il risultato
delle politiche di sviluppo adottate in decenni arnfontani, che riuscirono ad
attrarre in alcune parti del territorio meridionalevanti investimenti esterni, anche
da parte di imprese multinazionali. Cido ha deteatonla caratteristica forte
concentrazione delle esportazioni meridionali inclpocomparti che espone le
economie locali, in mancanza di un grado acce#ahbil diversificazione, agli
andamenti altalenanti del commercio internazionaleio si aggiungano le difficolta
che stanno ancora attraversando i sistemi locapictiole e medie imprese attivi
nelle produzioni delmade in Italye dai quali potrebbe venire un contributo
importante alla diversificazione dedkport

Nella fase attuale, caratterizzata, tra I'altrol/’a@avio del nuovo ciclo delle
politiche europee di coesione, i vantaggi compaedtettivamente esistenti nel
Mezzogiorno dovrebbero essere considerati comada fondamentale da cui partire
per costruire strategie di specializzazione chealorizzino e li orientino verso
percorsi virtuosi di diversificazione e arricchinl@nA questo scopo, in ragione dei
loro effetti benefici sulle economie locali in tamndi occupazione, innovazione e
contributo all'export, un contributo fondamentaletrebbe essere svolto da nuovi
investimenti esteri, di cui lintero Paese, ma iartigolare il Mezzogiorno,
manifestano una carenza evidente.

In definitiva, i segnali di ripartenza sono presenhon vanno sottovalutati.
D’altra parte bisogna tener ben presente che essimaturati, nel corso del 2015, in
un contesto internazionale favorevole che, netdmapo, € andato progressivamente
deteriorandosi facendo mutare di segno i fattorilarga parte esogeni, che hanno
sostenuto la ripartenza. Emblematico in tal senkorepentina inversione del clima
di fiducia dei mercati successiva al ReferendumadBrexit. Percio, affinché il
riavvio dellindustria manifatturiera del Sud possabustirsi e divenire capace di
invertire il trend di allargamento dei divari teoriali in maniera stabile e duratura, si
rende necessaria un’azione di politica industvaléa a intervenire sugli elementi di
debolezza strutturale delle imprese meridionaliapace di intervenire sui fattori
endogeni di competitivita. Una politica industriatdhe non punti solamente a
sostenere le “eccellenze”, ma che sia finalizzateha a consolidare il sistema,
sostenendo: I'innalzamento delle dimensioni d’'ingpre i processi di aggregazione;
le attivita di innovazione, anche incrementali dtétive; 'aumento dei livelli di
internazionalizzazione, in particolare favorendo mmaggiore inserimento delle
imprese del Sud nelle CGV; il miglioramento deltandizioni di accesso al credito.

5.2.Una politica industriale per il rilancio del Mezzimgno

Di fronte alla crescente globalizzazione dei mereatgli effetti della grande
crisi, le principali economie hanno riscopertoublo dell'industria, quale settore su
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cui puntare per rilanciare la crescita economicadd sé che insieme all’industria si
e rivalutato anche il ruolo della politica induated, in funzione non solo correttiva
delle dinamiche spontanee del mercato, ma chevett@a investimenti strategici,
pubblici e privati — anche a redditivita differitapdividuando ambiti settoriali e
nuove tecnologie in grado di fungere dtaver dello sviluppo — punti a favorire una
modifica dei modelli di specializzazione esisteNiel nostro Paese, invece, a partire
dal 2007, proprio in concomitanza con la crisi, dalitica industriale € stata
perseguita con molta minore forza rispetto agh gltincipali partner europei (Fig.
5.4).

In tale contesto, caratterizzato da un calo preyesdelle agevolazioni, nel
2014, dagli ultimi dati disponibili del MISE sugdiuti alle imprese, si rileva una
prima, parziale, inversione di tendenza (Tab. SNBlI'arco degli ultimi quindici
anni, tuttavia, le agevolazioni sia concesse chgate hanno sperimentato una netta
riduzione — diventata via via piu marcata nellaoseia meta del decennio e negli
anni della crisi —, che ha colpito in misura mgto accentuata il Mezzogiorno (Tab.
5.8). Anche dal confronto con gli altri paesi ewppdel resto, si conferma che
I'ltalia, diversamente da quanto spesso ritenutmtioua a erogare minori aiuti
rispetto alla media Ue e agli altri principakrtner europei (lo 0,30% degli aiuti di
Stato sul PIL, a fronte dello 0,67% della medicopes).

L’aumento delle agevolazioni nel 2014, sia conc€s96% al Sud, rispetto al -
34,1% del Centro-Nord), sia erogate (+28,7% nel2dgiorno, a fronte del -8,6% nel
resto del Paese), € da ricondurre all'accelerazdmia spesa dei Fondi strutturali
2007-2013 e alla forte movimentazione delle risatispochi specifici strumenti nel
Mezzogiorno. Strumenti che sono tutti riconduciblila politica industriale regionale,
finanziata dalle risorse dei Fondi strutturali (@atti di sviluppo, Zone franche urbane
e aiuti per gli “investimenti innovativi”). Il rigtato del 2014 presenta dunque dei tratti
peculiari, che con tutta probabilita si estendesasmche al 2015, anno nel quale deve
essere ultimata la spesa legata al ciclo di prograzione 2007-2013.

E inoltre da ricordare come nel 2014 sia prosegaitehe la forte crescita
degli interventi del Fondo di garanzia, che peoaltostituisce I'unico intervento
della politica industriale nazionale che presemtabuon grado di utilizzo da parte
delle imprese meridionali (pari negli anni 2007-20G 30% in termini di garanzie
concesse).

A livello programmatico, tra il 2015 e la prima raedel 2016 e stata
completata una intensa attivita, che ha riguardessenzialmente la politica
industriale regionale e che ha condotto all’appras@e di importanti documenti
strategici: la “Strategia Nazionale di Specializaae Intelligente”, il PON “Ricerca
e innovazione” e il PON “Imprese e competitivitdy12-2020. A questi documenti si
affianca il “Programma Nazionale per la Ricerca [pN015-2020", che pur non
attingendo unicamente dalle risorse della politiegionale, si pone in continuita e
coerenza con le scelte strategiche del ciclo dyrammazione 2014-2020.

Tale quadro, sotto il profilo qualitativo, introdai@lcuni importanti elementi
di selettivita, individuando aree tecnologiche ebaimproduttivi prioritari su cui
concentrare le risorse del prossimo futuro. Quastpia cornice programmatica, che
riguarda essenzialmente gli interventi a favordadeterca, dell'innovazione e del
trasferimento tecnologico - attivita nelle qualSiid continua a presentare un livello
di spesa nettamente inferiore a quello gia bask€@eletro-Nord (0,94% del PIL, nel
2013, contro I'1,42%) e che risultano decisive |gesviluppo e la competitivita
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delle imprese -, non € esente da alcune importatitita. La prima riguarda la forte

diminuzione delle risorse stanziate, che intergasacipalmente quelle del PON

“Ricerca e innovazione” 2014-2020, quasi dimezzs@etto a quelle del precedente
PON “Ricerca e competitivita” 2007-2013 (da 3,3 iandi di euro a circa 1,7

miliardi).

Come gia rilevato nel Rapporto dello scorso aneopdblitiche regionali
soffrono, inoltre, di un debole coordinamento teaplbolitiche delle Regioni e tra
gueste e Igolicy nazionali. Per quanto riguarda le attivita di ri@ee innovazione
un tentativo per superare tale criticita € rinvdaimellambito della Strategia
Nazionale di Specializzazione Intelligente, cheauatruire strategie di sviluppo per
le aree tecnologiche prioritarie (accorpate in Beatematiche), ha previsto una
“Cabina di regia” — recentemente istituita — allaalg, in sostanza, é affidato il
compito di realizzare il raccordo tra le strategazionale e regionali. Affinche la
“Cabina di regia” possa svolgere efficacemente tatdo, a nostro parere, la sua
governanceandrebbe rafforzata, prevedendo una gerarchia icanerosi soggetti
che vi partecipano (rappresentanti delle Ammingtriai centrali interessate e delle
Regioni e Province autonome), una tempistica qertd’'attuazione dei programmi e
la possibilita di esercitare una effettiva aziomeahtrollo sul rispetto degli impegni
assunti da parte delle Amministrazioni coinvolte.

Il recente varo del piano “Industria 4.0” individuaa serie di interventi volti
a favorire la digitalizzazione e l'interconnessiatigtutta la filiera produttiva — dai
produttori di materie prime fino ai consumatori razje all’'utilizzo delle nuove
tecnologie digitali. Con I'implementazione di “lnstria 4.0” si arriverebbe cosi alla
definizione anche della componente nazionale dnuovo quadro programmatico
per la ricerca e I'innovazione. Per quanto riguatidaparticolare, gli interventi di
incentivazione per le imprese, alcune specifichsune sono state inserite nel
disegno di Legge di Bilancio 2017. Si tratta essgmente di misure per lo piu gia
esistenti, di sostegno agli investimenti (Nuova &ap Superammortamento,
Credito di imposta per la R&S) e per facilitarecktasso al credito (Fondo di
garanzia), ma che verrebbero rafforzate e inditezzugli ambiti produttivi piu
strettamente correlati allo sviluppo di tecnologigitali. Sono, inoltre, previsti
interventi volti a favorire il trasferimento tecwogico (attraverso listituzione di
“competence center”, in cui opereranno a strettaatto centri di ricerca, Universita,
PMI innovative,start up e grandi imprese). In definitiva, la definizionel goiano
“Industria 4.0”, pur se in ritardo rispetto ai nosprincipali partner europei,
rappresenta un passaggio importante per favoringedessario adeguamento del
nostro sistema industriale. Nel Mezzogiorno, tutala sua implementazione appare
molto piu complessa, poiché la presenza di impdedaglia estremamente ridotta,
oltre che essere piu accentuata di quella del Géddrd, si accompagna,
contrariamente al resto d’ltalia, ad un livellomtustrializzazione molto basso e alla
relativa assenza di distretti auster produttivi. A causa di taldeficit strutturali,
sarebbe necessario introdurre una declinaziongotéale degli interventi a favore
del Mezzogiorno, al momento assente, senza la guaielto probabile che la gran
parte delle imprese meridionali non sia in gradaatiedere agli interventi previsti da
“Industria 4.0". Inoltre, 'implementazione di “lndtria 4.0” potrebbe costituire
I'occasione per indirizzare gli investimenti suwaicdriver, che potrebbero fare del
Sud un’opportunita di sviluppo per l'intero Paes$:logistica avanzata, attivita
fondamentale per favorire I'attrazione degli inwesnti e lo sviluppo del tessuto
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produttivo; la rigenerazione urbana, elemento zatalore anche per nuovi ambiti
produttivi, come ad esempio quello dei nuovi malerile energie rinnovabili,
attivita nelle quali il Sud ha le potenzialita mmsere decisivo nel conseguimento di
obiettivi energetici strategici per l'intero Paedéndustria agroalimentare, che
rappresenta la principale specializzazione progattlel Mezzogiorno e l'unico
settore di vantaggio comparato basato su sistesalildi piccola dimensione, in cui
la specializzazione delle esportazioni del Sud lgiggermente intensificata durante
la crisi.

Nel prossimo futuro, sara dunque importante vexiéicle effettive modalita
di attuazione di questo quadro programmatico, cemgivo delle misure della
politica nazionale e regionale, in relazione adumilcelementi fondamentali per
garantirne la strategicita: la dotazione di adeguigbrse finanziarie; il peso effettivo
che verra attribuito agli interventi piu selettilé governancgintesa in particolare
come la capacita di assicurare un effettivo co@naliento tra le politiche nazionali e
quelle delle Regioni; la continuita degli interviend declinazione territoriale degli
specifici strumenti della politica industriale nazale, che tenga conto dei suoi
specificideficit strutturali.

Questi elementi sono fondamentali non solo percassie una maggiore
efficacia dellepolicy a favore delle ricerca e dell'innovazione ma sopelli che
andrebbero assicurati alla politica industriale seb complesso e che risultano,
invece, in gran parte assenti. Per quanto riguamdaarticolare, la suddetta necessita
di una declinazione territoriale a favore del Seska € motivata dal basso accesso
delle imprese meridionali alla quasi totalita degterventi di “rango” nazionale, che
di fatto rende scarsamente rilevante nellareanse del tutto assente, la leva
nazionale della politica industriale (Tab. 5.9). 4@la leva della politica industriale
regionale, risultando cosi meramente sostitutivanom aggiuntiva di quella
nazionale, non pud quindi essere in grado di dowineé significativamente al
superamento dei ritardi strutturali dell’apparatodquttivo meridionale.

Al di & di queste specifiche criticita, cid che sieva per la politica
industriale italiana, come emerge anche dal cotdraon le esperienze degli altri
principali paesi avanzati e emergenti, e l'assatizana strategia di medio-lungo
termine. In ltalia, tale strategia dovrebbe metteresistema gli interessi del
Mezzogiorno con quelli dellintero Paese. In paace, nel Centro-Nord essa
dovrebbe mirare principalmente a favorire un ripmsiamento competitivo in linea
con i cambiamenti strutturali intervenuti nella gesfia degli assetti produttivi a
livello mondiale; nel Sud, invece, dovrebbe avemme obiettivo non solo
'adeguamento del sistema esistente, ma anchesriale sviluppo dell’apparato
produttivo, ancora largamente sottodimensionato.

In tale quadro, la politica industriale dovrebbegp@lcuni specifici obiettivi,
che discendono dalle principali debolezze strulituckel sistema produttivo
nazionale, ed in particolare del Mezzogiorno: iffaeamento della ricerca e
dell'innovazione, di cui abbiamo gia detto; I'inmamento delle dimensioni medie e
dei processi di aggregazione delle imprese; laumerdei livelli di
internazionalizzazione, favorendo anche un maggioserimento del Sud nelle
catene globali del valore e il rilancio delle palite di attrazione; il miglioramento
delle condizioni di accesso al credito e ai merdaticapitali.

Nel breve periodo, I'occasione rappresentata dadita del nuovo ciclo di
programmazione 2014-2020 e dalla formazione deksyge di Bilancio 2017
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potrebbe essere colta per mettere in campo alauigife di primo intervento”, per
contribuire al conseguimento di questi obiettivalfT 5.10).

Con riferimento alla ricerca, all'innovazione etedsferimento tecnologico,
andrebbero rifinanziate le agevolazioni per glivlstimenti innovativi" (di grande
rilievo nel 2014, nel Sud) e introdotta una risedvasorse a favore del Mezzogiorno
nellimplementazione del credito di imposta pelRI&S e dei “competence center”,
in assenza della quale e altamente probabile chienpeese meridionali, come
accaduto nel passato, in occasione di misure am@jagatturino quote irrilevanti di
agevolazioni. Per la “Nuova Sabatini”, che dovrelglssere prorogata in relazione
agli investimenti di “Industria 4.0”, si potrebbeepedere il finanziamento a tasso
zero per le imprese del Sud. Un’altra linea dinveato da perseguire consiste nella
istituzione di “centri di assistenza tecnica” perIMI, dediti alla ricerca applicata e
al trasferimento tecnologico, che si avvicininaradello degli “Istituti Fraunhofer”
tedeschi o a quello, piu embrionale, degli “Istitpér I'lnnovazione” statunitensi
(IMI’s).

Relativamente all'innalzamento delle dimensioniiahpresa, si potrebbe:
introdurre canali di accesso privilegiato a favdedle imprese meridionali nei due
fondi di private equitycontrollati dalla Cassa Depositi e Prestiti -anéo Italiano di
Investimenti e il Fondo Strategico Italiano - aafjul Sud accede per quote irrisorie
e/o istituire fondi nazionali dprivate equityspecifici per il Mezzogiorno.

Per quanto riguarda i processi di internazionafigaae, un primo intervento
di rapida implementazione potrebbe riguardare dlyprgamento del “Piano per il
Sud” delllCE - precedentemente finanziato con ikonse del PON “Ricerca e
Competitivita” 2007-2013 e destinato alle sole oagidella Convergenza -, la sua
estensione a tutte le regioni meridionali e il qumenziamento sotto il profilo
finanziario rispetto alla precedente dotazioneQirblioni di euro.

Con riferimento all’'attrazione degli investimentgruciale per favorire
I'avanzamento del processo di sviluppo nel Sudahtiente il principale strumento
di incentivazione é rappresentato dai Contratéviluppo, per i quali si rileva, pero,
la necessita di intervenire allo scopo di veloaigagempi di attuazione degli accordi
gia sottoscritti, in considerazione dei bassi livd¢lle agevolazioni erogate, rispetto
a quelle concesse (appena il 14%). Sempre percidi@n l'attrattivita degli
investimenti nel Sud, da tempo la/i8Ez sostiene I'importanza di istituire delle
Zone Economiche Speciali€2), per le quali, al di la delle iniziative intrageedalle
singole Regioni, sarebbe opportuno predisporre legge nazionale che ne
consentisse una implementazione in tempi brevi. Zes sono uno strumento
utilizzato con crescente frequenza negli ultimia2®i in tutte le regioni del mondo,
per contribuire a superare i problemi del sottagplo di aree o regioni depresse. Il
caso piu conosciuto e quello dellestinesi, ma di particolare importanza in Europa
e il caso delle Zsin Polonia, che conferma la validita delle misumeaprese: tra il
2005 e il 2015, gli investimenti localizzati nelles sono stati pari a circa 20 miliardi
di euro, con un incremento di quasi 213 mila pdistavoro (Tab. 5.11).

In una prospettiva di maggiore strategicita, un tgbuato decisivo
all'innalzamento dei livelli di internazionalizzawie delle imprese del Sud, puo
essere decisamente offerto dallo sviluppo dellastmg avanzata. In primo luogo,
attraverso la riduzione dei costi di trasporto, egaimente piu elevati per le aree
periferiche (quali le regioni meridionali), la |lefjica favorisce lo sviluppo dei flussi
commerciali. In ltalia, e a maggior ragione netlSili potenziamento della logistica
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e inoltre necessario ed urgente affinché si possawgtiere le opportunita offerte
dalla prospettata nuova centralita del Mediterrameictraffici commerciali mondiali
e tra il Nord e il Sud dellEuropa (I'ltalia e irntaattraversata da ben quattro dei
core corridor che costituiscono l'asse portante debns European Network-
Transport definito a livello europeo). Alcuni porti meridiali gia presentano
notevoli volumi di scambio con I'estero, ma il loroolo deve essere rafforzato,
attuando specifici interventi finalizzati allo ayipo delle infrastrutture portuali e
logistiche: porti commerciali, spazi retro portyalllegamenti con aree industriali di
lavorazione dei prodotti importati.

In secondo luogo, tali interventi dovrebbero esderalizzati non solo a
incrementare gli scambi commerciali, ma anche arferlo sviluppo di una filiera
di valorizzazione dei prodotti in transito, basatdla importazione via mare di
materie prime, semilavorati e prodotti intermediutla successiva riesportazione di
prodotti lavorati da imprese insediate nell’ambitel polo logistico. Un ulteriore
modello di logistica a valore che e auspicabilelengentare nei centri logistici del
Sud é quello dellassemblaggio, nel quale gfiput intermedi arrivano
contemporaneamente in piattaforme di assemblaggitaprealizzazione dei prodotti
finiti. Entrambe queste attivitd diemi-manifacturingpotrebbero contribuire ad un
maggiore inserimento delle imprese meridionali enelhtene globali del valore, in
particolare nelle filiere di eccellenza dmlade in Italy a partire dalle produzioni
agroalimentari.

In definitiva, nel Mezzogiorno la logistica avareasoprattutto se coniugata a
vantaggi fiscali e doganali come quelli offerti ldaZES, potrebbe rappresentare una
importante leva non solo per accrescere il gradontdirnazionalizzazione delle
imprese e l'attrazione di investimenti nazionali esteri, ma anche per favorire lo
sviluppo dell’'apparato produttivo dell’area.

5.3.Le persistenti criticita del sistema di credito eécaessita dpolicy

Tra le altre criticita, non solo strutturali ma ciesono acuite negli anni della
crisi, accentuando la vulnerabilita delle impreseridionali, si rilevano le stringenti
condizioni di accesso al credito (sia come dispétib sia come costo), anche a
causa della diversita della clientela tra le dueeadel Paese, in termini di
dimensione, settore e rischio. A tale riguardoilsiva che gli impieghi, inclusivi
delle sofferenze, sul PIL nel 2015 sono pari al Gicorrispondente dato riferito al
Centro-Nord (Tab. 5.12). Inoltre, da rielaborazidndati forniti dalla Banca d’ltalia,
le imprese meridionali dichiarano di avere magguifiicolta nel ricevere tutto il
credito richiesto rispetto a quanto dichiarato elathprese operanti nel resto del
Paese; queste difficolta sono particolarmente aiivper le imprese operanti nel
settore delle costruzioni (Tab. 5.13).

Nelleconomia italiana, attualmente I'ammontarecdediti in sofferenza si
avvicina ai 190 miliardi di euro, di cui 42,5 al kimgiorno e 144,5 al Centro-Nord
(Tab. 5.14). Di questi, i due terzi € in capo amprcinque gruppi bancari e per oltre
il 70% e riferito a fidi di importo sopra i 500 raileuro, che interessano solo il 5%
degli affidati. Tenuto conto della concentraziore? drediti in sofferenza presso i
grandi istituti di credito e nei confronti di im@e di dimensione grande e media, si
deve rilevare un elemento di instabilita che potnente potrebbe avere
ripercussioni sistemiche se non affrontato coreleessaria determinazione.
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Se si analizza la dinamica degli impieghi secorddimensione delle banche
che li erogano, nel triennio 2013-2015, nel Mezaow i primi cinque gruppi
bancari e le grandi banche hanno ridotto gli impiegspettivamente del 4,8% e del
4,7% mentre le banche piccole e minori li increraantrispettivamente dell’1,5% e
del 2,3%, a differenza di quanto € avvenuto ndoreel Paese, dove la riduzione
degli impieghi ha interessato tutte le classi disi@mali degli istituti di credito.

Attualmente al Sud i crediti in sofferenza sonoeimig nel triennio 2013-
2015 le sofferenze incidono per oltre il 33,2% deaditi concessi alle imprese
manifatturiere meridionali, contro il 16,9% rileeaper le imprese manifatturiere
localizzate nel resto del Paese. Per il settorke aeistruzioni, il dato € ancora piu
preoccupante: 38% al Sud contro il 27% nel CentoodN

| vincoli finanziari diventano, percio, piu stringg fino a determinare
situazioni di estrema problematicita, specie perinigrese operanti in contesti
territoriali ed istituzionali piu fragili, esposteertanto a rischi sistemici maggiori,
come nel caso del Mezzogiorno. Non sorprende, guihe il differenziale dei tassi
di interesse sia di oltre il 40% a sfavore dellgioai meridionali.

In tale contesto, € evidente che non si pud prdsoinda un superamento
delle criticita dei rapporti banca-impresa e denrwssi rischi di instabilita del
sistema, con la predisposizione di una strategeétinaria di alleggerimento degli
attivi bancari dal cumulo dei crediti deteriorafl. tale riguardo, le azioni da
intraprendere dovrebbero andare oltre le misurenggdse in campo, contrattando
con le istituzioni europee piu ampi margini di imento, tenuto conto che c’e un
problema non trascurabile, relativo al ruolo — desprvare — che le banche locali
rivestono nel Mezzogiorno, che deve essere afftonta

In particolare, il decreto legge 59/2016 ha disposhe la “Societa di
Gestione delle Attivita” (8A), la quale a suo tempo rilevo le partite in saffera del
Banco di Napoli, facesse confluire le proprie rs&grquantificabili in circa 500
milioni, nel Fondo Atlante2, che ha, tra le alti@,finalita di acquistare crediti in
sofferenza nel portafoglio di istituti bancari disati sull’intero territorio nazionale.
La prima operazione avviata dal “Fondo AtlanteZt&ta quella relativa all’acquisto
di una quota significativa delle sofferenze credtiaccumulate dal Monte dei Paschi
di Siena. Secondo la SVIMEZ, invece, le risorséad8tA sarebbero dovute restare
sul territorio meridionale e servire per il riacsfai degli ingenti crediti in sofferenza,
di cui si e precedentemente quantificato 'ammantaal fine di contribuire
all'attenuazione detredit crunchche penalizza, ancor piu che nel Nord, le attivita
produttive del Mezzogiorno.

In secondo luogo, la garanzia pubblica si conferroane il principale
strumento in grado di contrastare, molto parziakeerfenomeni dcredit crunch In
guesta direzione andrebbe articolata e coordinali@efio centrale un’azione di
rafforzamento dello strumento dei Confidi: socielia consorzi privati, in parte
ricettori di fondi pubblici, deputati, da un lat®@,erogare finanziamenti ad aziende a
tasso particolarmente agevolato e, dall’altro, &iref garanzie alle banche che
erogano il finanziamento alle imprese.

Infine, va sottolineato che sono in corso diverdeliventi da parte di vari
soggetti, tra cui la Cassa Depositi e Prestiti &iate Regioni, volti a potenziare
strumenti di finanza innovativiivate equitye venture capitgl con i quali facilitare
'accesso alla finanza delle imprese. Occorre atey pero, che, al contrario di
quanto si e sperimentato in altri paesi, in Itd&cresciuto intervento a sostegno
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delle condizioni finanziarie delle imprese, in jp@stare quelle piu piccole, non si e
sviluppato all'interno di un quadro organico di ifoh industriale nel quale la
priorita fosse rivolta al sostegno delle impresealizzate in determinate regioni e
operanti in settori ritenuti strategici per lo syipo dei territori coinvolti. Le misure
messe in campo dalle diverse Amministrazioni cdingréocali sono state affidate a
enti 0 soggetti operanti in maniera talora indipemd gli uni dagli altri; una tale
frammentazione ostacola un efficiente utilizzo deiersi strumenti da parte delle
imprese per cui la quota di risorse effettivamegitenta alle imprese localizzate al
Sud é stata molto modesta.

6. LA NECESSITA DI UNA POLITICA DI SVILUPPO INEUROPA E INITALIA: IL RILANCIO
DEGLI INVESTIMENTI PUBBLICI

La soluzione per i problemi strutturali dell'econarialiana non verra da una
ripresa a cui “agganciarsi’, che comungue avrebhéntansita troppo bassa e
renderebbe non facile né scontato il ritorno defifomia italiana, e di quella
meridionale in particolare, ai livelli pre-crisi.

Le condizioni e le sfide per la ripartenza del Bg@sssono trovare risposta solo
nel campo dell®viluppq presupposto di qualsiasi ipotesicdéscita Porre I'obiettivo
dello sviluppo potrebbe apparire oggi troppo andsiaie irrealistico, dopo l'impatto
della crisi. Noi riteniamo che non sia cosi, e anclsegnali positivi registrati nel
2015 ci confortano in questo convincimento.

Tuttavia, la condizione e di fare i conti fino iendo con quello che é
avvenuto nel profondo della vicenda economica eaknce non rimuoverla: solo
cosi si possono adeguare strategie e strumentiall@nsione della sfida, solo cosi si
potra realizzare una forte e necessaria discotdinui

Per realizzare una strategia di sviluppo di ammegaba, prima di tutto, a
nostro avviso, € fondamentale ripristinare a seal@pea, nazionale e regionale il
ruolo degli investimenti pubblici per la crescitmche come indispensabile leva di
attivazione e di stimolo di quelli privati.

6.1.Una politica per la convergenza su scala europea

Le nostre analisi fotografano un Sud che soppoma situazione di
divergenza strutturale di doppio livello in ambéoropeo. Da un lato, il suo destino
e segnato dal legame con un’economia nazionalersem@no competitiva rispetto
alle altre grandi economie europee. Dall’altro, ipsuo statusdi macroregione della
periferia, soprattutto dopo l'allargamento ad Essiffre di un ritardo competitivo
evidente che lo divide dalle altre aree svantaggiatl'UE.

All'accumulazione di questo ritardo concorre in nesa importante la
concorrenza delumpingfiscale dei nuovi Stati membri, aspetto che pane essere
tenuto in debito conto nelle graduatorie regiorhlicompetitivita stilate in sede
europea. Eppure, le differenze nei livelli di tassae del lavoro e del reddito di
impresa tra paesi membri sono evidenti e rapprasentin fattore decisivo, specie
per il Mezzogiorno che subisce lo svantaggio deaahomia nazionale dove vige un
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carico fiscale elevatissimo rispetto a quello et nei paesi dell’Est-Europa (Tab.
6.1).

Ma le asimmetrie competitive tra regioni della vergenza non si limitano
ai differenziali di pressione fiscale. In primo §@ esse intervengono in una cornice
di politiche «ordinarie» caratterizzate dalla marezadi armonizzazione dei sistemi
fiscali nazionali e dalla convivenza tra paesi &eltozona ed economie che hanno
conservato la propria sovranita monetaria. A ciaggliungono i vantaggi che molte
economie dell’Est traggono dalla prossimita geagaadi grandi mercati europei. Da
cio si originano rilevanti asimmetrie competitivieecavvantaggiano le regioni meno
sviluppate appartenenti a paesi con sistemi figmalileggeri, nella condizione di
utilizzare lo strumento del cambio, e/o di sfrugtée relazioni con i mercati piu ricchi
del Nord-Europa. In questo contesto, le Politich€adesione sono impossibilitate a
conseguire pienamente I'obiettivo di sanare gliildoju tra centro e periferia, non
essendo in grado di agire sul livellamento degliildoyi competitivi che vengono a
crearsi all'interno della stessa periferia.

Le asimmetrie nei regimi fiscali, nel costo deldaw, nei sistemi giuridici e in
molti altri fattori determinano importanti differemali regionali di competitivita che
pongono le regioni dell’area mediterranea, sopitattul Mezzogiorno, in una
condizione di «svantaggio strutturale». Su quesganpssa occorre basare le linee di
intervento future, estendendo l'analisi delle cadsd fallimento delle politiche
regionali che il dibattito corrente attribuisceaguesclusivamente, alle carenze (tutte
interne al Sud) di attuazione delle politiche. liscdssione intorno alle determinanti
del ritardo del Sud o dell'inefficacia delle patitie regionali ne risulterebbe
arricchita e si eviterebbe di assumere, sempleisiente, che lo sviluppo del Sud
dipenda solo da variabili specifiche, interne alzit|giorno stesso, e che l'efficacia
delle politiche per il Sud dipenda solo dai fattlm¢ali (n primis la qualita delle
classi dirigenti politiche e amministrative locali)

La risoluzione delle cause endogene del ritardoicioerale, con le note
strozzature locali nell’attuazione delle politiatiecoesione, € un obiettivo essenziale
e portera certamente a dei miglioramenti, pert@ngmuspicabile che si agisca nella
direzione di assicurare maggiori livelli di effioea nelluso delle risorse
comunitarie. Ma, alla luce dei divari competitiviterni alla periferia dellUE
(indipendenti in larga parte da fattori sui quai politiche di Coesione possono
incidere), € legittimo dubitare che spendere inmegdi piena efficienza i fondi
comunitari destinati al Mezzogiorno sia una corahei sufficiente per il suo rilancio.
La limitata possibilita dei Fondi strutturali dididere sul ritardo di sviluppo del
Mezzogiorno in assenza di armonizzazione delldipb& macroeconomiche europee
rappresenta un tema inevaso, del tutto esogenordésto meridionale. E che va
riportato nella discussione pubblica europea, amchasta del processo di riforma
delle politiche di coesione.

Tuttavia, nonostante gli evidenti problemi di caoeinento tra politiche
ordinarie del’lUE e politiche della Coesione, unacdssione sulle modifiche da
apportare a queste ultime che correggano le swdditorsioni appare lontana
dall’agenda europea. Come gia argomentato nei Ramleyli anni scorsi, andrebbe
intavolata una discussione su una revisione operadei Fondi strutturali, che
preveda adeguati sistemi di compensazione perunasdelle suddette distorsioni,
basandosi sul calcolo puntuale (e non banale) diaggi e svantaggi, pregressi e
futuri.
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In assenza di un'immediata prospettiva di rafformatm dell’'Unione
economica e monetaria con politiche macroeconomatiee perseguano I'obiettivo
della riduzione degli squilibri e delle asimmetiea fronte della scarsa sensibilita su
guesti obiettivi del processo di implementazioneaé. Piano Junker (dal quale il
Mezzogiorno risulta sostanzialmente escluso), uncar@smo generale per favorire
una reale addizionalita degli investimenti realtzzaon le Politiche di Coesione,
specialmente nella periferia dell'Eurozona, e denper riattivare una dinamica di
convergenza, sarebbe l'attivazione dgbé&den ruleper tutti gli investimenti pubblici
strategici (ben oltre, insomma, le pur importatdusole di flessibilita).

Un piu limitato ambito di intervento, ma percorh&iin tempi brevi, che
compensi il Mezzogiorno degli svantaggi sofferti dampingfiscale, la SIMEZ lo
segnala da tempo, pud essere rappresentato dadiimplello strumento operativo
delle Zone Economiche Speciali (di cui si e dettora).

Piu in generale, il Mezzogiorno e [l'ltalia potrebbeavvantaggiarsi di una
maggiore attenzione allo sviluppo delle relaziorel’ldE con i paesi del
Mediterraneo. Tutti gli impegni presi dal Parteatyi Euro-Mediterraneo istituito
dalla Dichiarazione di Barcellona del 1995 (de&nuno spazio comune di pace e
stabilita; incentivare la cooperazione e l'integoae regionale e avviare la creazione
di una zona di prosperita condivisa per favorireriduzione delle disparita di
sviluppo nella regione euro-mediterranea; promumverdialogo e il rispetto tra
culture) sono stati disattesi dallUE che, nel deue successivo, procedeva con
I'allargamento ad Est. E, ad oggi, 'Unione peMiditerraneo, lanciata su iniziativa
francese nel 2008, non ha prodotto nessun risutatoreto nell’offrire un adeguato
contrappeso al forte shilanciamento ad Est detgrassi dell’Unione. Riequilibrare
gli assetti geopolitici vigenti nell'Unione, inceati sulle relazioni tra paesi
dell’Europa centrale ed orientale, € una prioritategica per il Sud e l'intero Paese.

6.2. Le politiche di coesione: la difficile chiusura detcchio e il lento avvio del
nuovo ciclo di programmazione

Con il 2015, si € concluso il ciclo di programmamd007-2013, forse il piu
critico della storia recente della coesione eurapaazionale. Di certo, e stato quello
che piu si e allontanato dagli standard europeiakle dsue stesse premesse -
finanziarie, programmatiche e operative - contemaiequadro strategico iniziale, e
invero assai ambiziose.

A gravare sull’attuazione degli interventi, dal 800 poi, e stato tutto il peso
della lunga crisi, presto diventata di finanza pgidal) che ha avuto un impatto
asimmetrico dal punto di vista territoriale, scando sul Mezzogiorno gli effetti
peggiori dell’austerita, e che ha portato allo steleimento, sul piano delle fonti
finanziare, del quadro unitario, con il sostanziaémir meno della leva nazionale
delle politiche di coesione (quello che gia abbiatebinito il “saccheggio” del FAS-
FSC, v. Tab. 6.2). Tuttavia, la dimensione finanaiafortemente ridotta, e |l
lentissimo avanzamento della sua attuazione davstautturali deficit progettuali e
amministrativii, non spiegano per intero la scarddicazia del ciclo di
programmazione concluso. Nel corso di questi aabbiamo via via evidenziato
ulteriori aspetti maggiormente problematici peslauppo, e pertanto ci limitiamo a
richiamarne i titoli. mancanza di un coordinamestrategico nella gestione delle
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politiche, frammentazione e dispersione degli weati, mancato nesso con le
politiche generali ordinarie.

L’insieme di questi fattori di insuccesso ha deieato una pressoché totale
mancanza di aggiuntivita e addizionalita degli iméati, una “duplice” sostitutivita:
sul piano “interno” alla coesione, delle risorseropee su quelle nazionali; in
generale, delle risorse “aggiuntive” per la coesicsulla spesa ordinaria per
investimenti delle Amministrazioni pubbliche, che tappresentato negli ultimi anni
il vero “buco nero” dello sviluppo (Tab. 6.3).

Non era affatto scontato, dunque, a fronte detiéesa criticita del ciclo, che
alla chiusura si riuscisse a conseguire l'obiettivoun’impresa troppo ardua,
'avevamo definita lo scorso anno - del pieno dsseento delle risorse dei Fondi
strutturali. | dati a nostra disposizione, ad ofgmno pensare che 'obiettivo sia stato
pressoché interamente realizzato, nella generaéitaProgrammi, e per questo va
espresso dunque un sincero apprezzamento alle Astramoni della coesione.

Va detto, peraltro, che I'obiettivo di spesa e stegntrato, in primo luogo,
grazie all'espediente “straordinario” a fine 20¥Hlla riprogrammazione del Piano di
Azione Coesione, che ha ridotto la dotazione cosgd@ dei Programmi e
aumentato la quota di cofinanziamento europeoliteawilo il raggiungimento dei
target di spesa ammissibili ai rimborsi comunitari. Ihte avanzamento di questa
programmazione “parallela”, oltre che il suo scamsanitoraggio, ci portano pero a
ritenerlo un meccanismo utile in via emergenziaegontrastare il rischio di perdere
risorse comunitarie, ma non in grado di affrontane@di strutturali dell’efficienza e
dell’efficacia delle politiche di coesione: in geake - a causa di scelte politiche che
hanno mancato di valorizzare gli effetti positiveldvenir meno dei “vincoli”
procedurali dei Fondi strutturali europei, sfrattane invece quelli negativi - da
meccanismo di accelerazione della spesa si é tvedrumento di una sua
sostanziale riduzione. D’altra parte, le Amminiziomi che negli anni hanno
mantenuto nel tempo buongerformancesattuative, rafforzando le strutture di
gestione, hanno attuato i Programmi per tempo seczaere a questo meccanismo
e senza disperdere la dotazione destinata allalingtrategie di sviluppo: meritano
di essere ricordati, in particolare, il PON “Istimize” e i POR di Puglia e Basilicata.

In verita, in particolare a partire dal 2012, si@@nessi in campo meccanismi
piu strutturali per affrontare i nodi critici dedinministrazione della coesione: dal
rafforzamento di un centro di coordinamento e adlutrstrategico all’istituzione di
task forceterritoriali per migliorare Iperfomancesdalla modifica dellayovernance
(ancora troppo complessa) delle politiche di caesicon la costituzione di un
Agenzia per la Coesione e lo spostamento alla d&esa del Dipartimento al
ripristino di un’Autorita politica delegata alla €sione in grado di assicurare un
costantecommitmentE non va dimenticato, in questo quadro, il raféonento della
trasparenza realizzata attraverso iniziative corpen@oesione, che pure andrebbe
progressivamente implementata per gli altri fondiaksione (FSC e PAC) ed estesa
al complesso degli interventi pubblici realizzainaisorse ordinarie.

L'insieme di questi correttivi e innovazioni, pwppo, non sembra aver
ancora prodotto effetti decisivi né nel ciclo carsd (2007-2013), né nel ciclo in
corso (2014-2020).

In conclusione, non possiamo tacere che [lintensorze delle
amministrazioni per il conseguimento del piano dsswmento delle risorse, in
qualche caso, ha persino aumentato i limiti gi@ewvziati della programmazione: e
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in particolare, la sostitutivita sotto il profilanBinziario e la dispersione strategica
degli interventi. La conferma di cio si avra solanarzo 2017, con le valutazioni
finali sul ciclo passato, intanto pero e possibitelgere qualche considerazione.

Il ricorso ai cosiddetti progetti "sponda” o "coatie che, con un'invenzione
linguistica considerevole, sono stati chiamati giimecente "progetti retrospettivi’,
stato notevole in chiusura del ciclo. Le Amminigiomi si sono lasciate margini
importanti negli impegni per riconsiderare, in aioae della certificazione delle
spese a valer sui Fondi strutturali, interventi giavisti e finanziati su altre fonti.
Appare palese l'effetto di “spiazzamento” che sealizzato in particolare sul PAC
e, soprattutto, sul FSC, che hanno finito per repgmtare dei “bacini di
overbooking per progetti poi rendicontati con risorse eurapee € testimoniato,
piu che da un monitoraggio degli interventi (qusaiscarente), dal livello di spesa
registrato dal Sistema dei Conti Pubblici Terririmai cosi basso in particolare per
il FSC. Inoltre, gli strumenti e i meccanismi prgalsti per raggiungere il massimo
grado di rendicontazione delle risorse dei Progrgnmmme avvenuto in passato,
hanno agito piu sulla "quantitd® della spesa chdlasdqualita” della
programmazione. Alcune Regioni, nell’'ultima faseanho chiesto alle proprie
Amministrazioni locali interventi da rendicontara fié di lista”. La dispersione va
misurata non tanto sul piano della numerosita dajetti (Tab. 6.4), che va sempre
contestualizzata (negli interventi di caratterarfativo, ad esempio, ogni utente & un
progetto), e non solo a livello di (bassa) dotagibnanzia media unitaria, quanto sul
piano strategico: é difficile citare, per il 200043, anche un solo macroprogetto
(forse, nell'ultima fase, e un pah extremis il Grande Progetto per Pompei)
identificabile con il ciclo di programmazione; siamente, € impossibile indicare i
trend di investimento di fondo che chiariscono qusila stata, se vi sia stata, la
strategia di sviluppo nel Mezzogiorno.

A due anni e mezzo dall'inizio, le prime battutel deiovo ciclo di
programmazione 2014-2020 evidenziano una situazibmgardato avvio. Il lavoro
delle Amministrazioni, tutto concentrato lo sco@ono sulla chiusura del 2007-
2013, si e fin qui focalizzato sulle architettuf@npostazione dei meccanismi di
gestione, e la progettazione operativa ma non, abouesbbe essere, su una diffusa
attivita di bandi, gare ed assegnazioni. | segfraimmentari di attivita che si
manifestano vengono in maggioranza da Regioni pilupgpate, tranne qualche
eccezione. Sul piano della capacita amministrapuairoppo, le criticita segnalate —
lentezze burocratiche, eccessivo avvicendamento \agtici politici/strutture
amministrative, farraginosita delle procedure naaib e comunitarie, difficolta
tecniche o progettuali — sembrano riproporsi seazsanziali discontinuita.

Sul piano strategico, invece, abbiamo gia lo scasoo evidenziato la
positiva novita, nell’Accordo di Partenariato, diepedere interventi che mirano
prioritariamente ad irrobustire l'attivita economidei territori al fine di creare
occupazione: purtroppo, non sembra vi sia stato significativo sforzo di
concentrazione e, anzi, si € via via registratatendenza alla frammentazione delle
azioni.

Una novita importante di questo ciclo di programimag, non pienamente
valorizzata, € stata la necessaria predisposiaditegenza” di strategie unificanti a
livello nazionale (come ad esempio la Strategia ibvedte di Specializzazione
Intelligente o piu generali Piani di settore), ¢ concorso il meccanismo delle
condizionalitaex antestabilito dai regolamenti comunitari, utilizzalper indirizzare
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il contributo dei Programmi comunitari in una lagidi integrazione con politiche e
risorse di altre fonti, limitando la “solitudine’edProgrammi comunitari: purtroppo,
in molti casi, si e rivelato un adempimento piudmratico che sostanziale (Tab. 6.5).
La novita ancora piu interessante, nel rispettéedsttategie adottate, € il recupero
della centralita di progetto in fase attuativa.eTapproccio, adottato in relazione a
progetti significativi come quello della banda alarga, concentra intorno ad un
progetto unitario e sovraregionale attenzione jealjitcoordinamento amministrativo
e capacita tecnica, integrando le singole compomeagettuali e finanziarie in un
disegno unitario coerente con ypmalicy nazionale. Al di la se il progetto menzionato
sia un esempio efficace di questo nuovo approdeocomponenti identificate
appaiono quelle necessarie ad un’inversione diarasbprattutto riguardo alle
realizzazioni di tipo infrastrutturale. Queste mid se, da un lato, presentano le
maggiori criticita attuative, dall’altro, sono crak ed insostituibili per il contributo
che forniscono, sia in fase di cantiere, sia inllgud realizzazione, alla ripresa degli
investimenti e per I'occupazione. Decisivo, in goesaso, sembra essere stato, sul
piano dellagovernance I'impulso della/delle Agenzie coinvolte, evolvendia un
ruolo di osservatore e coordinatore amministragéidoun ruolo di motore attivo e di
competente attuatore, procedurale e tecnico, deghventi.

La principale caratteristica del nuovo ciclo 20B2@, ma anche a nostro
awviso il suo limite di fondo, € il "superamentclilnitarieta della programmazione
che aveva caratterizzato I'impianto strategico @00D7-2013. Nell’Accordo di
Partenariato, infatti, la cornice unitaria delleslge di politiche di coesione, sia
nazionali che europee, che fu la positiva intuigiael QSN 2007-2013 benché poi
smentita dalla prassi, sembra essere venuta manmolltica di coesione unitaria era
allora sostenuta da due pilastri, quello europaedPdegrammi Operativi dei Fondi
strutturali (e relativo cofinanziamento) e quelbrzionale dei piani attuativi del FAS-
FSC. Oggi, invece, la programmazione poggia sypitestri: i Fondi strutturali e di
investimento europei, la “programmazione paralldiaanziata con la riduzione del
cofinanziamento nazionale ai Programmi Operativijl &ondo di Sviluppo e
Coesione.

Il problema principale & che ciascuno di questgiii ha una sua specificita,
con procedure, tempi e soggetti coinvolti differemhe non solo apre spazi di
incertezza ma soprattutto riduce la portata strededi un complesso di interventi
che doveva seguire obiettivi e principi comuni: hwamento, complementarieta,
unitarieta, strategicita.

Assai discutibile appare la scelta di confermarenizio del ciclo una
"programmazione parallela”, un PAC 2014-2020, pmper l'evidenza del 2007-
2013: aver trasformato in strutturale un meccanismergenziale sembra il segno di
una rinuncia a priori al miglioramento della capecjestionale e di spesa della
maggioranza delle Amministrazioni della coesioneMdezzogiorno. Ad aggravare il
qguadro, nel corso del 2015, € stata la mancatagmogazione del FSC per il nuovo
ciclo, che per quanto distinta da quella dei Faiditturali, avrebbe dovuto offrire
una certezza djovernanceprocedure e tempistiche previste dalla Leggeatiikita
per il 2015, a lungo disattese.

Tale lacuna é stata solo recentemente colmata delleera CIPE del 10
agosto 2016, che ha finanziato per 13,4 miliaf&atti per il Sud” del Masterplan e
assegnato circa 15 miliardi non ancora destinatidwidendoli in aree tematiche:
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Infrastrutture (11,4 miliardi), Ambiente (1,9 mild), Sviluppo economico e
produttivo (1,4 miliardi), Agricoltura (400 miliohi

6.3.1l Masterplarper il Mezzogiorno e i Patti per il Sud

Una positiva discontinuita, intervenuta tra la fishel 2015 e i primi mesi di
quest'anno, e stata I'adozione del Mdsterplane dei conseguenti Patti per il Sud, la
cui novita principale, sul piano delle fonti di dinziamento, € aver rappresentato la
prima organica programmazione del FSC 2014-2020.

Al di la di alcuni ritardi e limiti dell'impostazioe — a partire dall'eccesso di
fiducia sul ruolo trainante delle eccellenze eesuiorse endogene per lo sviluppo
(con echi della teoria dell'autopropulsivitd) — tsatta di un piano di intervento
importante, che prevede la mobilitazione dell'imsedelle risorse disponibili per la
coesione europea e nazionale, e individua le amedegiche di intervento che
appaiono molto condivisibili.

Il primo positivo segnale di discontinuita da sdgra e il tentativo, almeno
sulla carta, di recuperare il coordinamento stiateglelle risorse per la coesione
europea e nazionale che manca nell'Accordo di Raitgo. E un intento che, ad
0ggi, per quanto riguarda le fonti di finanziamesembra essere raggiunto (Tab.
6.6), ma solo parzialmente. Su investimenti atiivger un totale, ad oggi, di 37,5
miliardi, 10,2 sono risorse gia variamente assegnd®,6 sono imputati al FSC
2014-2020, e 14,7 sono individuati nelle altre fodit nuova programmazione
(dunque non immediatamente disponibili). Tuttaviagrado di varianza regionale
delle fonti di finanziamento implica che il coordmento va perseguito nel singolo
intervento, con esiti che di volta in volta poss@ssere molto diversi, anche perché
le procedure sono scarsamente definite. Inoltmpktto finanziario per il biennio
2016-2017 che risulta dallo stesso cronoprogramiaizaato modesto (appena 1,9
miliardi di euro per 'FSC), rende il rischio digtdutivita molto concreto.

Per quanto riguarda la qualita delle scelte progmatorie, va segnalata
anzitutto, sul piano del metodo, la scelta di upragcio bilaterale Governo-Regioni
e Governo-Citta metropolitane che inevitabilmentaratierizza i Patti. Tale
approccio ha un risvolto negativo e uno positiva:wh lato, fa perdere di vista la
strategia complessiva per la macroarea, in assdnzarogetti che superino la
dimensione regionale (manca del tutto, per [I'FSGiya uprogrammazione
macroregionale); dall'altro, fa emergere le préodt sviluppo del territorio, per cui al
centro non sono i fondi (e loro procedure di spesajne purtroppo € accaduto
nell'attuazione delle passate programmazioni, npaogetti. Talvolta, il risultato
appare pero quello di un'operazione sostanzialmeotgnitiva, specialmente in
alcuni Patti che contano un numero molto elevatazdini, elenchi di interventi per i
quali é difficile individuare, al di la della esgliazione delle diverse fonti di
finanziamento, delle linee di azione e delle sgi@@recise.

In ogni caso, abbiamo provato sulla base delle diregervento a evidenziare
le scelte strategiche di fondo che caratterizzardaisterplan sulla base dei Patti
stipulati al momento in cui abbiamo dato alle stanipRapporto (Tab. 6.7). Una
sintesi dei Patti per aree di intervento ci portavalutare positivamente
I'«<integrazione», per non dire la «correzione» raf@edai Patti, rispetto alle scelte di
programmazione europea della coesione: infattinfi@strutture che la erano state
fortemente ridimensionate, qui raggiungono unagrdr@le, dovuta al forte apporto
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di risorse FSC, di quasi un terzo del totale, Xailgardi di euro (sui 37 complessivi),
e cosi I'ambiente, con oltre 11 miliardi; per lalgypo economico e alle politiche
industriali sono previsti circa 7 miliardi compless2,4 miliardi per il turismo e la
cultura; 3 miliardi per welfare, inclusione soci@esicurezza e 1,2 per l'istruzione e
la formazione.

Sul piano dellagovernance un elemento molto positivo € l'esplicitazione
delle responsabilita reciproche, tra Governo e Amsiiazioni coinvolte,
nell'attuazione dei Patti (per cui si individua,atps soggetto attuatore, in via
preferenziale NVITALIA ), con la previsione degli strumenti di acceleragice le
facolta di esercizio di poteri sostitutivi, in caglta Presidenza del Consiglio.

L'auspicio e che su questo fronte si produca urta ®duplice discontinuita,
anche con il recente passato: da un lato, infa@pntratti Istituzionali di Sviluppo
gia in essere, con i relativi cronoprogrammi ivieysti, hanno generalmente
evidenziato una mancanza di cogenza nel rispetti dapegni (anche quando,
come ad esempio i contratti erano stipulati traisMeri e grandi Imprese Pubbliche
Nazionali, lo Stato avrebbe avuto tutti gli strumguer farli rispettare); dall'altro,
I'esercizio del potere sostitutivo fin qui € statwlo formale, per la mancanza di
bracci operativi centrali (uno dei quali potreblssere I'Agenzia per la Coesione,
qualora fosse dotata delle risorse umane e straingar svolgere questo compito)
in grado disostituirsi ben oltre il modello commissariale, in quell'nvento e in
quel territorio, alle Amministrazioni inefficienti.Tale esercizio si e finora
sostanzialmente risolto nella sanzione facile, teatpolitica, del definanziamento
degli interventi, facendo pagare due volte ai ditta meridionali il costo delle
inefficienze amministrative.

In conclusione, ad oggi € difficile dire seMasterplanpossa rappresentare
guella svolta strategica nelle politiche di svilopper il Mezzogiorno, anche al fine
del superamento dei diversi limiti registrati nétla precedente 2007-2013 dalle
politiche di coesione. L'auspicio anche in questsoce una tempestiva definizione
delle diverse e ulteriori fonti di finanziamentd,fme di accelerarne l'impiego, per
massimizzare un impatto che nel breve periodo serabcora troppo limitato. La
complessayovernancedelle politiche di coesione, dal 2016 finalmentewista di
un'Autorita politica delegata, non deve porsi suthal'obiettivo, pur essenziale,
dell'accelerazione della spesa dei Fondi struitusdnza un forte impegno di
coordinamento, di unitarietd e strategicita dellmgpammazione, infatti, anche
guesto finirebbe per produrre quegli effetti sositi che hanno minato I'efficacia del
ciclo 2007-2013.

D'altro canto, € necessario accompagnare i Pati,hanno inevitabilmente
una forte caratterizzazione bilaterale, con unatesgia sovraregionale chiara, che
pud benissimo essere coerente con le priorita w@inianto che siamo riusciti a
desumere, con uno sforzo di sintesi unitaria, dédura dei singoli accordi
istituzionali. E questo non significa soltanto grammare, al piu presto, la parte
restante di FSC 2014-2020 (circa 17 miliardi peMizzogiorno), ma significa
soprattutto predisporre linee di intervento neltditiche ordinarie delle pubbliche
amministrazioni che tengano conto degli impattiteriali. La sfida, per attivare una
dinamica di convergenza nel Mezzogiorno, accaninapolitica generale nazionale
ed europea che la favorisca (che fin qui € mancadsia quella dell'addizionalita.
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6.4.1l potenziamento della dotazione infrastrutturale

La politica infrastrutturale del nostro Paese heswio in quest'ultimo anno
una fase estremamente interessante, densa ditiveziehe hanno concentrato
I'attenzione soprattutto sulla dimensione setter{@bn piani gia approvati o in corso
di definizione) e sulla strumentazione istituzi@alprogrammatica.

Il principale passaggio di questa fase e statcefindivo abbandono dello
schema operativo regolato con la Legge Obiettiawata nel lontano 2001, che ha
condotto a risultati complessivamente deludenpratutto per il Mezzogiorno.

In questo stesso anno, la dimensione infrastriéturdel problema
meridionale e tornata al centro dell'attenzionecspa seguito di risultati attuativi
che continuano a mostrare una debolezza congeslita @hpacita amministrativa e
realizzativa delle istituzioni che operano in qleesa, da quelle centrali a quelle
regionali e locali.

Questa attenzione e tanto piu necessaria ed opposel si pone mente allo
stato della dotazione infrastrutturale del Mezzogioche, sul piano quantitativo e
ancor piu qualitativo, risulta carente e inadegudib. 6.8). Tale situazione € il
risultato di scelte programmatiche e finanziarigioaali di lungo periodo, che non
hanno seguito logiche di riequilibrio territoriakeche si sono limitate ad assecondare
la domanda di mobilita dei fattori: nel Nord, irtfatl processo di accumulazione si
arresta solo con l'insorgere della grave crisi2#8-2009. E dai primi anni '90 che
comincia ad affermarsi una forte divaricazione dagtamenti a svantaggio del Sud,
dove il declino si é arrestato solo per stabiligzartorno ad una sorta di “soglia di
sopravvivenza”™. negli anni piu recenti gli inveséimi infrastrutturali nel
Mezzogiorno, risultano stabilmente ancorati ad apporto di 1 a 5 rispetto a quelli
nel Centro-Nord (Fig. 6.1). Nel 2015 si € manifestana inversione di tendenza con
la ripresa degli investimenti in opere pubblichd:,6 nazionale, media di una
maggior crescita nel Mezzogiorno di un +1,5%, ateodi un 1% nel Centro-Nord,
dovuta essenzialmente all'accelerazione della smhsaita alla chiusura delle
rendicontazioni della programmazione comunitari@722013.

Se poi guardiamo alla spesa del settore pubbliaogato, come rilevato dal
sistema dei CPT, ci accorgiamo che I'impegno duracdelle principali imprese
pubbliche al Sud che opera nel settore infrastraitue ancora scandalosamente
basso (Tab. 6.9): basti pensare alle Ferrovie,neh@014 hanno localizzato al Sud
appena il 18,4% della loro spesa in conto capitale.

In questo quadro, il Mezzogiorno resta marginaldlenestrategie di
investimento infrastrutturale europeo, essendousseclnel 2016 dall'accesso ai
finanziamenti dellaConnecting Europe FacilitfCEF), per la programmazione
comunitaria, e sostanzialmente anche dagli intérvsinategici cofinanziati dal
Fondo Europeo per gli investimenti (FEIS) costduigll'inizio di quest'anno
nelllambito del cosiddetto Piano Juncker.

E dunque quanto mai essenziale rilanciare su seali@mnale una politica che
punti al potenziamento del processo di infrastrattione del Mezzogiorno, per gli
effetti potenziali che l'investimento in quest'aq@ad avere per le prospettive di
sviluppo dell'intero Paese.

Intanto, vanno accolti con favore i recenti tematli offrire un quadro di
pianificazioni settoriali e di definizione deglirsienti generali e specifici di
intervento.
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L’approvazione del Piano nazionale degli aerogmatgia prodotto una nuova
generazione di investimenti, definiti con contrditprogramma stipulati dal’ENAC,
alla quale dovranno essere affiancati interverigroati soprattutto al collegamento
tra gli scali e i centri urbani e le reti di comcamzione di riferimento.

Nei porti, la riforma dellagovernancgin attuazione della riforma della PA),
insieme al gia approvato Piano Strategico Naziodel Portualita e della Logistica
(PSNPL) dovrebbe finalmente sbloccare una situazdrstallo che dura da anni, se
non sorgeranno opposizioni locali alla sua attuszio

Nelle ferrovie, il Ministero delle Infrastrutture @ei Trasporti ha avviato
un’'importante iniziativa di analisi e confronto ctenimprese per rilanciare il settore
cargo, che dovrebbe condurre ad un adeguamentang@de di un contratto di
programma con RFI gia consistente e di deciso aitalegli investimenti, nella
prospettiva di dotare l'intera ret®re delle merci entro il 2021 di standard operativi
(lunghezze dei treni, pesi e sagome) pienament@etitivi a livello europeo e con il
trasporto stradale di media-lunga percorrenza.

Nel settore stradale, 'ANAS ha recentemente presenl proprio piano
industriale, fortemente orientato non solo alldizeazione di nuove infrastrutture,
ma soprattutto alla manutenzione, all’efficienzalla sicurezza delle reti.

In tutti questi ambiti di intervento perdo emergencdifficolta un chiaro
disegno specificamente dedicato al Mezzogiorno. ldoana che va necessariamente
colmata, a partire dalla verifica e dall'integramodelle priorita infrastrutturali gia
previste dal DEF.

Da questo punto di vista, Masterplan puo rappresentare uno strumento
essenziale per definire il quadro programmaticoastfutturale del Sud, anche se
all'interno di una pianificazione onnicomprensivalefinita territorio per territorio.
Le risorse destinate alle infrastrutture valgononplessivamente oltre il 30% dei
Patti per il Sud, e i settori infrastrutturali ceotti sono rilevanti e tutti di primaria
importanza: dai trasporti (Alta Velocita sulle diriei adriatica e tirrenica e sulla
Napoli-Bari-Taranto, ammodernamento delle ferrowieSicilia e Sardegna, Piano
della portualita e della logistica e Piano deglioperti) all’energia (rigassificatori,
interconnessioni con l'estero, dorsale Sud-Norddlle telecomunicazioni (Piano
Banda Ultralarga, con 3,5 miliardi gia stanziati BBC e circa 2 miliardi sui PON e
sui POR).

L’esigenza di un vero e proprio disegno strategieo l'infrastrutturazione
del Mezzogiorno - fortemente orientato a valorineate potenzialita logistiche e,
quindi, produttive - dovra tuttavia trovare la ssede naturale nel nuovo Piano
generale dei trasporti e della logistica (PGTL)uttty della sintesi e del
coordinamento delle varie pianificazioni gia ap@i@vo in corso di elaborazione, e
soprattutto come quadro di riferimento del primo cDmento pluriennale di
pianificazione (DPP). La sua adozione e previstimoeih mese di aprile 2017, al
termine del processo di definizione delle pianiiocai di settore, operando una sorta
di inversione logica del processo di elaborazidatavia, anche in questo modo, se
il PGTL diventa I'occasione della valutazione fiaalelle scelte settoriali, € possibile
pervenire ad una programmazione infrastrutturat¥ertte ed efficace e, soprattutto,
attenta al riequilibrio territoriale e socioeconoemdel Paese.
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6.5. L'importanza degli investimenti pubblici e il toimpatto potenziale

Finalmente, nel dibattito politico e pubblico, seanin generalmente
riconosciuti i guasti prodotti dalle politiche dusterita, a partire dall'effetto di
drastica riduzione della spesa pubblica in confotake, e in particolare di quella per
investimenti pubblici.

Da questo punto di vista, € stata positiva l'atiimae della clausola di
flessibilita (che e valsa lo 0,3% delLPnel 2016) sugli investimenti, che ha
consentito di non computare nel Patto di Stabditee 5 miliardi di cofinanziamenti
nazionali ai Fondi UE, attivando progetti — con@iracon Bruxelles — di spesa in
conto capitale per oltre 11 miliardi, di cui ciréamiliardi nel Mezzogiorno. E vanno
salutate con favore le ulteriori scelte per il 2@l ampliamento degli spazi finanziari
sugli investimenti.

La battaglia in Europa per una maggiore flessailibfatti, dovrebbe essere
portata avanti con l'obiettivo precipuo di rilarreiau scala nazionale gli investimenti
pubblici. Generalmente, infatti, gli investimentispetto ad altre tipi di interventi,
come ad esempio quelli di riduzione delle tassejtemgono una piu elevata capacita
di generare reddito rispetto all'entita dell'inemto iniziale. Questo vale in
particolare per [l'ltalia, e specialmente per il Megiorno. In aggiunta, una forte
ripresa dell'investimento pubblico e il miglior exativo ed il segnale piu diretto ed
efficace per stimolare gli investimenti privati.

| "moltiplicatori” che si desumono dal nostro mdde¢conometrico (Tab.
6.10), infatti, sono superiori all'unita soltanteerpgli investimenti pubblici,
determinando dunque un impatto positivo o negapivoche proporzionale: per il
Mezzogiorno, ad esempio, mentre la riduzione deuro di tasse indirette determina
un incremento di 0,19 centesimi delL Pun solo euro aggiuntivo di investimenti
pubblici produce un incremento di reddito pari 871euro, e addirittura I'effetto
cumulativo misurato a cinque anni di distanza idal'stimento iniziale darebbe
luogo a un incremento pari a 1,85 euro. Infattintreel'impatto sul R. esercitato da
un aumento degli investimenti pubblici nelle regipiu sviluppate ha la medesima
entita sia nell'immediato che nel medio perioddleneegioni meridionali, invece, gli
effetti sul RL alla fine di un certo arco temporale (ad esempieidque anni,
appunto) sono di entitamaggiore rispetto allimmediato. Questo, molto
semplicemente, sta a indicare che tra investimmrtiblici e privati esiste, nel Sud,
una forte complementarieta, nel senso che un iremendi ampiezza significativa
dei primi esercita un analogo effetto sulle sceltegli agenti economici
(specialmente per le attivita correlate all'inteneg, dando luogo, dopo un certo
periodo, a un ampliamento della capacita produtieliarea.

Interessanti conferme di questa forte relaziondat@dinamica economica del
Mezzogiorno e l'andamento della spesa per investin® possono trovare nella
pubblicazione, da tempo attesa, delle serie agaiersui principali aggregati di
spesa pubblica elaborati dal Sistema dei Conti Riiliterritoriali (CPTY.

Nel declino che caratterizza la spesa in contatakpin Italia, e che e gravato
largamente sul Mezzogiorno (Tab. 6.3), gli investin pubblici hanno subito un
vero e proprio crollo. Tra il 2009 e il 2014, laesp in conto capitale e passata, a

® Conti Pubblici TerritorialiRelazione annuale CPT 201@olitiche nazionali e politiche di sviluppo
a livello territoriale, Roma, 2016.
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livello nazionale, dal 3,9% deliPal 2,3%. Il dato del 2014, nel Mezzogiorno,
appena 13,2 miliardi di euro, raggiunge il puntd passo dell'intera serie storica (lo
0,9% del R, era I'1,6% nel 2001), per cui non riusciva pisvalgere quel ruolo di
(parziale) riequilibrio nella spesa che aveva nraui@ nei primi anni Duemila
(quando il livello piu alto di spesa pro capitecionto capitale compensava, almeno
parzialmente, il minor livello al Sud di spesa papite corrente, che ricordiamo ¢ la
parte assai piu rilevante della spesa pubblicakdduta, se guardiamo alla tipologia
di spesa, € assai piu concentrata alla voce imuesti che a quella dei trasferimenti
in conto capitale.

Per quanto riguarda il Settore Pubblico Allarg&ea), la contrazione al Sud
della spesa in conto capitale nella crisi e staitaora, per effetto della maggiore
localizzazione di erogazioni nell'area di alcunangli Imprese Pubbliche (Tab. 6.9),
come ad esempio Sg, che ha incentivato fortemente la costruzione napianti
fotovoltaici di media/grossa potenza. Tuttavidiviéllo di spesa in conto capitale del
SPA nel Mezzogiorno nel 2014 tocca in valori assolutsuo livello piu basso;
I'incremento della quota di spesa nell'area chieaaal 34% (era il 32,8% nel 2013) e
soltanto un effetto della maggiore riduzione al @iNord.

Insomma, il crollo della spesa in conto capitaleli guella per investimenti,
contribuisce a spiegare [gerformancedrammatiche del Mezzogiorno nella crisi.
Allo stesso modo, la ripartenza del 2015 si puéegguie anche con la sia pur modesta
ripresa della spesa in conto capitale, che confelagrande "reattivita" del
Mezzogiorno a questo tipo di intervento pubblicec&do I'Indicatore anticipatore
dei Conti Pubblici Territoriali, nel 2015 la spdasaconto capitale ha fatto registrare
un significativo incremento, che interessa entrambei, sia investimenti che
trasferimenti.

Questo incremento del 2015 e sostanzialmente da@alggisorse aggiuntive,
che si sono concentrate nelle regioni meridion@r [a chiusura del ciclo di
programmazione 2007-2013. Questo dato di per séymshe ha un riscontro nella
dinamica economica e che ha consentito di scongiygessoché completamente il
rischio di disimpegno delle risorse europee, necorade in realta altri assai pi
problematici. Infatti, come si puo vedere nella {T&.3), la spesa aggiuntiva
realizzata interamente con risorse europee, coaffetto di sostitutivita dovuto al
ricorso ai progetti "sponda”, o chiamati "retro$pé@t ma non solo. | dati mostrano
come sia venuta sostanzialmente meno la leva releialelle politiche di coesione
(del Fondo Sviluppo e Coesione, nell'anno, sont stgesi appena 1,3 miliardi:
questo tipo di spesa aggiuntiva valeva intorno ailfardi nei primi anni Duemila).
Soprattutto, la contrazione maggiore si e regatratlla spesa ordinaria in conto
capitale, che ha toccato nel 2015 appena i 5,ardiliun dimezzamento rispetto alla
media storica. Sono dati che dimostrano la maradtézionalita delle politiche di
coesione, inficiandone l'efficacia, anche perck#eltto di sostitutivita non riesce
comunque a compensare i minori investimenti consples

D'altra parte, venuto meno l'impulso della chiusdea fondi europei 2007-
2013, la dinamica degli investimenti pubblici n€18 sembra stia tornando nel
Mezzogiorno a collocarsi sulla bassa e insuffi@emqiota "ordinaria”, € non sembra
essere un caso che per I'anno in corso si prevedallentamento della dinamica
economica nell'area.

La sfida dell'addizionalitd degli investimenti plibb nel Mezzogiorno,
dunque, sembra ancora essere troppo lontana seitbewvinta. Eppure, avrebbe

u
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potuto avere un effetto assai importante. bam8z, con il proprio modello
econometrico bi-regionale, aveva effettuato una utazione degli effetti
dell'attivazione della clausola di flessibilita d2016 sugli investimenti. Qualora
fossero stati davvero aggiuntivi, lI'incremento di,Pnel Sud, associato a tali
investimenti, sarebbe pari almeno a 0,8 decimiuitp percentuale nel 2016 (e il
beneficio avrebbe riguardato linteroiLP nazionale, che avrebbe potuto fare
registrare un aumento pari a circa tre decimi ditpypercentuale).

Resta da auspicare che l'avvio Msterplanper il Mezzogiorno determini,
per il 2017 e gli anni seguenti, una forte acceierse della spesa per investimenti
pubblici nelle regioni meridionali. Tale linea plolicy, peraltro, riguarda come visto
in gran parte opere infrastrutturali, tipologiasgiesa che proprio nel Mezzogiorno e
stata storicamente interessata da ritardi temponglila fase attuativa, di entita
rilevante.

Oltre a questo primo importante fattore, ve ne sahid che rafforzano
'opportunita e l'efficacia di questa linea golicy. Durante la Grande recessione
2008-2014, il Mezzogiorno ha conosciuto una striaarth caduta nel volume degli
investimenti complessivi (pubblici e privati) cha determinato una forte perdita di
capacita produttiva nellarea. Un incremento nelg@esa complessiva per
investimenti pubblici, anch’essi come visto integds da un forte decremento nel
periodo, determinerebbe un’inversione di tenderela rdotazione di quei beni (in
particolare, le infrastrutture) in grado di prodyricome visto, effetti economici
durevoli nel tempo, rendendo meno stringenti i @inche derivano dalla perifericita
di cui soffre il Sud e, piu in generale, accrescefed esternalita positive su cui si
basa la competitivita di un territorio.

7.LA STRATEGIA E | DRIVER DELLO SVILUPPO

Secondo la SVIMEZ, infatti, le condizioni e le diger la ripartenza del
Sistema Italia possono trovare risposta solo napcadellosviluppq presupposto di
qualsiasi ipotesi direscita.

Per affrontare la crisi di competitivita del Mezimmgo e dell'intero Paese,
occorre una politica attiva di sviluppo basata $curee direttrici di intervento
prioritarie, fortemente interconnesse tra loro. Ustiategia che, per essere
effettivamente tale, non puo che essere partergmég di una strategia nazionale per
lo sviluppo dell'intero Paese.

| punti di forza che compongono questa stratedea SVIMEZ li ha definiti
drivers, cioe motori che possono fare del Sud un’oppotdudii sviluppo per l'intero
Paese - sono la logistica in una prospettiva eaditerranea, le energie rinnovabili
e le bio energie, la rigenerazione urbana, I'agmuahtare e 'agroindustria con tutti i
settori ad essi collegati, I'industria culturalepartire dalla scommessa di “Matera
2019

Il Masterplanper il Mezzogiorno e i Patti per il Sud, recentateefirmati,
possono essere strumenti davvero efficaci se nimisano a una mera ricognizione
di opere 0 a una pur necessaria accelerazione sjgsa, ma diventano le leve per
ripristinare il ruolo degli investimenti pubblicaftivando e stimolando nel contempo
quelli privati, puntando proprio su questi decisnatori dello sviluppo.
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7.1.Logistica euro mediterranea principale driver dilappo del Sud

L’ltalia, in modo particolare il Mezzogiorno, perogizione geografica,
numero dei porti, tradizione armatoriale, € neldizioni di svolgere un ruolo
preminente nel sistema economico delle relaziond eumediterranee per attivita
logistiche strettamente legati agli scambi inteioaale.

La nuova politica delle reti trans-europee di toap € andata evolvendo
dedicando, finalmente, maggiore attenzione al rdelte porte “da Sud” dell’Europa
sul mondo, coinvolgendo fortemente ['ltalia attnessga da ben quattro corridoi
europei radicati sulla portualita del Nord e deldSturopa.Oggi, infatti, per il
Mediterraneo passa oltre il 30% degli scambi mdndimma quota destinata a
crescere sensibilmente con il recente raddoppiocCaelale di Suez. La stragrande
maggioranza di questi flussi passa per le cosbant mentre ci vogliono cinque
giorni di navigazione in piu per raggiungere ghalscel Nord Europa, da Rotterdam
ad Amburgo.

La logistica e in grado di cogliere i vantaggi catifivi del Sud nella
rinnovata centralita mediterranea dei traffici; atpe dalla rigenerazione delle aree
retroportuali dei principali porti del Sud e datllizzo dello strumento delle Zone
Economiche Speciali, la cui istituzione & attuabiléempi brevi.

Gli investimenti in logistica, infatti, presentanim doppio potenziale: da un
lato, possono avere effetti positivi, anche nelvbrmedio periodo, come efficace
spinta anticiclica, stimolando la crescita del mibal interno e l'occupazione;
dall’altro, possono rappresentare quella vera eprao opera di nuova
“infrastrutturazione” in grado di creare le condizi per attrezzare il territorio
meridionale e tutto il sistema nazionale all'inEgjone e allo sviluppo sui mercati
internazionali ed al “salto” in settori nuovi, glielhe caratterizzeranno lo sviluppo
nel futuro.

Nel generale riassetto delle reti e dei trafficirittiani interoceanici dominati
dalle grandi alleanze tra operatori che scelgongaglli ditranshipmentg evidente
la necessita di decisioni strategiche a livelloioaale ed europeo.

In Italia stanno concretizzandosi scenari in cardirevoluzione, in parte
derivanti da fenomeni “esogeni” al sistema economiome il gigantismo navale, le
alleanze tra grandi operatori globali, il parzialeosizionamento delle produzioni
asiatiche, ed in parte derivanti dalla seppur lattizazione di disposizioni di politica
dei trasporti che, finalmente, iniziano a partirdofma delle Autorita portuali,
adozione di standard telematici per le praticheadaj). Questi scenari evolutivi
impongono una riflessione circa il prevedibile faturuolo della portualita del
Mezzogiorno, a seguito della crisi e del riposiaioento di alcuni grandi player del
sistema logistico mondiale, che hanno comportata umversione di settore
marittimo predominante dal container alle unitaabit, anche a seguito delle
politiche di incentivazione al combinato marittistrada-mare ed alla presenza di
una sempre piu fitta rete di collegamenti di Sh®eia Shipping intraeuropei ed
intramediterranei. (Tab. 7.1)

La capacita attrattiva del Mediterraneo come sedldlggiata di strutture
logistiche dipende da molti fattori, tra cui undfba dotazione di infrastrutture e
attrezzature portuali, una discreta quantita dastfutture terrestri e servizi offerti, la
disponibilita di connessioni infrastrutturali dite tra porto e hinterland volte ad una
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migliore accessibilita, buone capacita imprenddiori e manageriali di
movimentazione e di gestione dei terminali.

In particolare, i porti italiani del bacino meridiale del Mediterraneo
dovranno saper cogliere le nuove opportunita depragione nell’Europa allargata e
non sprecare il loro vantaggio geografico e teagioly come nel caso di Gioia
Tauro, che é favorito nel far scalareukra large portacontainer da oltre 18.000
TEU, rendendo piu competitivo il ruolo deghub di trasbordo per servire
rapidamente e con efficienza le navi impegnate tn@porto interoceanico e
facilitare il “feederaggio” verso i porti dell’arcgettentrionale.

In questo contesto il piu generale riassetto ddegamenti sulle direttrici
Sud-Nord italiane e, quindi, di connessione coralee centroeuropee attraverso
I'intermodalitd marittimo-ferroviaria, attestatairgincipali nodi terminali portuali
dell'arco ligure e nord-adriatico, € gia in attseguito dell’entrata in esercizio del
nuovo tunnel alpino del Gottardo e del potenziaméatroviario al 2017 delle tratte
italiane e di confine dei nuovi corridoi trans-epeo Le portualita dell’arco nord
adriatico, proprio in virtu dell’assetto infrastiutale che si sta delineando, ma anche
della indiscussa capacita manageriale delle Istituizoreposte, si stanno di fatto
proponendo come i terminali del nuovo assetto tmgische dovrebbe vedere
protagonista il Mediterraneo nello sviluppo in atgdle rotte mercantili mondiali.

Una prima chiara manifestazione di questa tenderaféerta dalla firma nel
luglio del 2016, di due protocolli di intesa per dgiluppo dei porti e delle aree
industriali di Venezia (Marghera ) e Tianjin (Cinaue porti ritenuti chiave per lo
sviluppo della “Nuova via della Seta”: un progetinese di integrazione economica
dei Paesi dell’Eurasia attraverso due direttricng@pali, una continentale attraverso
I'Asia centrale e il Medio Oriente e I'altra manitia che collega I'Oceano Indiano al
Mediterraneo.

Di qui la necessita di creare un sistema integotia portualita e della
logistica italiana che tenga conto dei possibihteggi di posizione e possa sfruttarli
nell'interesse generale di accrescere la compitditilell'intero Paese.

7.1.1.1 ritardi della portualita meridionale

Il Sud puod contare su un foréssetportuale, che ha pero bisogno di essere
rigenerato e rilanciato.

La portualita del Mezzogiorno italianovive, infatsillo stato una condizione
complessa, subendo da un lato la competitivitgpdei del Nord Europa in termini
di capacita logistiche, accessibilita e connetiviton i principali mercati di
destinazione, che ha di fatto ridotto i benefianicessi alla localizzazione strategica
degli scali di trashipment, dall’altro, la forte rmmrrenza delle nuove strutture del
Mediterraneo orientale e del Nord Africa, in cui éiregistrato un significativo
potenziamento della dotazione infrastrutturale alm@tamente al costo del lavoro
inferiore, consente un’offerta di servizi a condigiestremamente competitive.

Sirende, percio, necessario quindi ripensare dpizzazione complessiva del
network portuale italiano e meridionale, al fineallargarne il bacino di utenza e
attrarre quante piu direttrici di traffico posséyifacendo realmente “sistema”, anche
tra le diverse tipologie di trasporti marittimi. &bisogno di una visione d’'insieme,
capace di convogliare le esigenze di tutti i cortipael trasporto marittimo: da
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quello containe a quello crocieristico, all®hort Sea Shippingutostrade del mare,
alle navimultipurposgCon-Ro).

Il fronte Sud, Euro-Mediterraneo, per il sistematpale italiano € una sfida
che implica in primo luogo una stretta alleanza gaati e tra questi e ferrovie,
interporti e centri logistici, lungo i corridoi cheal Mezzogiorno portano nel cuore
dellEuropa Centro-Orientale.

Per il Mezzogiorno la possibilita di intercettangegti nuovi intensi flussi di
traffico passa anche attraverso un’azione che rpretmmente operativi i retroporti
delle principali realta portuali.

Sfruttando la caratteristica propria dell’ltalia mogonale, di snodo dal punto
di vista logistico tra traffici marittimi di tre edinenti, Asia, Africa e Europa, vanno
rapidamente realizzati poli logistici retroportua(distripark) che svolgano
essenzialmente funzioni di: a) consolidamento érimali flussi di produzioni locali
di eccellenza a livello globale (funzione @ut-bound; b) attrazione di flussi in
entrata via trasporto marittimo, di semilavoratbeni intermedi prodotti in diverse
aree del mondo appartenenti a catene del valotgalglo beni semi-finiti e finiti
transitoriamente depositati per essere successitamamportati 0 riesportati
(funzione diin-bound; c) trasformazione in beni intermedi o finali ratterso
processi innovativi e ad elevata tecnologia didtga a valore per la successiva
riesportazione principalmente con il trasporto miano a livello globale (funzione di
export processing).

In base a una prima selezione delle aree retrogdortla trasformare in
distripark ne sono stati censite 8: Napoli, Torre Annunzi&alerno, Gioia Tauro,
Taranto, Catania, Messina-Citta dello Stretto, Tarm

7.1.2 Il rilancio della logistica al Sud

Per rilanciare la logistica al Sud, I'idea propodtdla SVIMEZ e realizzare
Filiere Territoriali Logistiche (FTL), che si sos@ano in un insieme di
infrastrutture e servizi di trasporto e logisticaliStripark prima citati) a servizio di
un’Area Vasta, con uno sbhocco a mare adatto aawsporti ditranshipmentquali
Taranto in Puglia, Gioia Tauro in Calabria e Caaini Sicilia. Le FLT hanno lo
scopo di attrarre, grazie alla loro buona articolae, flussi di merci non creati nei
prodotti finiti dal sistema locale di imprese, gssere trasformati e lavorati tramite
attivita logistiche ad elevato valore aggiunto énduesportate via mare, ma anche
ridare competitivita ai settori produttivi localii deccellenza orientati alle
esportazioni. E’ un complesso di attivita di traspoe di logistica, che messe a
supporto di piu imprese e quindi di piu produziaminsente, da un lato, alle imprese
di ridurre i propri costi esternalizzando le attiviche non rappresentanocibre
businesdell’'impresa, dall’altro, di trattenere valoreiechezza dal passaggio delle
merci, generando maggiore occupazione.

Perciod sono tanto piu necessarie e urgenti iniaadifavore di Gioia Tauro e
Taranto, partendo dal dato di fatto che la primal@&00.000 teus (2015/16) a causa
della concorrenza dei porti della cintura nordaina (Tangeri e Port Said) e sud
europea (Pireo e Antalya in Turchia) e il secondpaae, allo stato, per i container
un porto in coma dopo I'addio di Evergreen, compaginese che ha trasferito |l
proprio terminal al porto del Pireo.
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| porti italiani del bacino meridionale del Meditaneo dovrebbero cogliere le
nuove opportunitd di penetrazione nellEuropa gh#éa e non sprecare il loro
vantaggio geografico e tecnologico, come nel casgdiala Tauro, che e favorito nel
far scalare leultra large portacontainer da oltre 18.000 TEU, rendendo piu
competitivo il ruolo deglhubdi trasbordo per servire rapidamente e con effzade
navi impegnate nel trasporto interoceanico e tacdiil “feederaggio”verso i porti
dell'arco settentrionale. In tale quadro sulle gliardistanze delDeep Sea
dall’Estremo Oriente al Mediterraneo le grandi rfaili containerpotrebbero scalare
un porto del Southrern range (ad esempio, il pwanshipmentdi Gioia Tauro) per
poi procedere corfeeder serviceanche facenti capo alle reti ddhort Sea
intercabotiero europeo verso i terminali dell’AlMediterraneo e proseguire via
ferrovia nel Centro Europa.

La proposta della SVIMEZ punta ancora sulla trasBmione e
“idoneizzazione” logistica delle aree adiacentparti da trasformare idistripark e
centri per la logistica a valore, in base a mod#dhe il valore del bene intermedio
cresce nelle sequenze fino al mercato finale coenesettori agroalimentare, tessile,
abbigliamento.

Un modello di logistica a valore che e possibilepliementare nei
retroporti/centri logistici € quello convergentdl@ssemblaggio, comautomotive
elettronica, elettrodomestici, dove gli input imedi devono arrivare
contemporaneamente in piattaforma di assemblaggio l@ realizzazione del
prodotto finito. Infatti, una delle principali fur@ni di un polo logistico & proprio
quella di facilitare I'esportazione e la riesporteie via mare di prodotti lavorati da
imprese cola insediate, in particolare specialezratle filiere di eccellenza delade
in Italy.

In molti casi, in altri paesi (ad oggi), tali padgistici in ambito portuale e
retroportuale beneficiano dello status di vantadgicale e doganale di Zona franca
o di Zona Economica Speciale, favorendo, per queatd’'insediamento di imprese
con consistenti flussi di interscambio internazlen&€reando a ridosso dei terminal
portualidistripark e centri logistici, in regime di ZES, aree dedicatexport.

Si potrebbe pensare di insediare un polo dell'algtirica a Termini Imerese,
uno della distribuzion@utomotivea Gioia Tauro, seguendo I'esempio di porto di
Tangeri, dove e stata creata una ZES nella qualeasdato a localizzare un grande
investimento della Renault. Sarebbe un positivangse di sistematizzazione di
interventi integrati di politica industriale e Isgica e creerebbe altresi una
straordinaria leva di attrazione degli investimenti

7.2.La Rigenerazione urbana cordaver di sviluppo economico e di rinnovamento
della societa italiana

L’anno 2016 rappresenta un passaggio crucialefiidifper il Paese: si €
interrotta la fase recessiva, ma le vele dell’ecoiaostentano a dispiegarsi; si vanno
compiendo, o vedono la loro prima attuazione, niferattese da oltre venti anni e
rimaste a lungo incompiute; si deve far ripartiszénomia in un momento difficile
della finanza pubblica; perdura, nelle difficatt@lla transizione istituzionale, la fase
di debolezza degli enti territoriali che dovrebberostituire le leve locali delle
politiche pubbliche per lo sviluppo.
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Per superare queste difficoltd occorre investireirgarventi che non si
limitino a svolgere un ruolo anticiclico, con ikahio di una successiva frenata non
appena l'innesto di risorse pubbliche dovesse diiren su linee di azione che
accelerino la trasformazione del Paese, facendooper primo luogo sulla vasta
dotazione di risorse e opportunita tuttora sotliauate presenti nel Mezzogiorno,
svolgendo il ruolo di acceleratore dello sviluppoomomico e del processo di
modernizzazione istituzionale e sociale.

In questo difficile passaggio una delle sfide calicper i destini dello
sviluppo economico e civile ruota intorno al rualelle citta. La “Rigenerazione
urbana’— da tempo al centro di una comune visianategjica dei paesi UE in
materia di sviluppo urbafle pud senz'altro rappresentare un formidabitever.
Essa assomma agli interventi di riqualificaziondlizd un insieme vasto di
interventi di natura ambientale, sugli spazi apestii sistemi di mobilita e sul
funzionamento dei cicli dellacqua, dell'aria e d#iuti in grado di attivare un
cambiamento profondo e duraturo, nell’ambito dirtnmovato rapporto tra pubblica
amministrazione e comunita locali.

La Rigenerazione urbanagisce su un insieme di attivita economiche legate
al settore delle costruzioni, in grado di esprimenevalore aggiunto significativo,
superiore al 40% premia il mercato interno per una bassa incidede#e
importazionf; stimola I'occupazione anche nei settori collegati

Ma la rigenerazione urbana richiede: una forte ciég@adi coordinamento
delle politiche pubbliche tra provvedimenti di na@ucomplementare, dalle
operazioni di recupero urbano (urbanistica, inftaire) all’attivazione di politiche
di incentivazione fiscale e contributiva; il coardmento tra Centro, Regioni ed Enti
locali; la professionalita e [I'organizzazione perormuovere efficacemente
collaborazioni tra pubblico e privato, tra istito@i e comunita, all'insegna del
rispetto, ineludibile, del fattore tempo, quale igbile essenziale dello sviluppo
economico e sociale.

La rigenerazione urbana, in quanto politica in gradi modificare
strutturalmente le nostre citta e territori e dmt@are nel profondo la cultura e
I'azione delle nostre Amministrazioni pubbliche,danque, al contempo — come

®_a Dichiarazione di Toledo, del 2010, dei Minigttiropei responsabili per lo sviluppo urbano degli
Stati membri della UE sancisce culturalmente evellb istituzionale la visione comune per la
rigenerazione delle citta europee. Si intende pigemerazione un complesso di interventi tesi a
rivitalizzare le citta attraverso: la riduzione ldedsigenze di trasporto e la promozione di unailitéob
ambientalmente pitu sostenibile alla scala urbanetrapolitana e interurbana; il miglioramento
dell'efficienza energetica degli edifici esistentimiglioramento del metabolismo urbano, a partire
dalla gestione dell'intero ciclo delle acque e diiuti; la diffusione dell'utilizzo di energie
rinnovabili; il riuso dei suoli (con la riconversie o il riutilizzo di aree dismesse, abbandonat®m
utilizzate, ecc.) come strategia chiave per coutréalla riduzione del consumo di suolo e combatte
la dispersione insediativa; la protezione dellarmtdel paesaggio e il rafforzamento della rebana

e periurbana di aree verdi e/agricole e il “regheg'hdi aree urbane.

" ANCE-ISTAT, Il settore delle costruzioni nel nuovo schema seépriale delle tavole delle
risorse e degli impieghhovembre 2010.

8Gli acquisti del settore sono infatti composti [i€56,3% di beni e servizi di produzione interna e
solo per il 2,0% di prodotti di importazione, risjpeal 24,5% dell'incidenza dei beni e servizi
importati nel settore industriale in senso stretto.

°La produzione aggiuntiva di 1.000 milioni di eurodostruzioni determina un incremento di 17.009
unita di lavoro, di cui, il 64,4%, pari a 10.954itandirettamente nel settore delle costruzionbg&%o,
pari a 6.055 unita, nei comparti collegati.
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prima sottolineato driver di sviluppo economicadriver di sviluppo istituzionale e
amministrativodriver di sviluppo civile.

7.2.1.Divario urbano: la sfida delle Citta metropolitane

Negli ultimi dieci anni, senza soluzione di conitay la SVIMEZ ha
sottolineato il perdurare delualismo urbandra Centro-Nord e Mezzogiorno e dei
connessi rischi, in assenza di politiche pubblichénplosione ambientale e sociale,
oltre che economica,per le piu grandi agglomeraziosediative. Le grandi aree
urbane del Mezzogiorno, in particolare Napoli, aest una questione di interesse
nazionale e di rilievo istituzionale non solo laeal regionale.

La ripresa di politiche urbane nazionali in attdi-eui si intravedono segnali
interessanti nell’avviamento di un processo di aticaspecifici per le Citta
metropolitane, nella cornice del cMasterplanper il Mezzogiorno - va, in questo
senso. E va salutata come un’essenziale premessanppiu forte attenzione ai
problemi del Mezzogiorno nel quadro di una piu &astrategia sul rapporto tra
economia e territori. In assenza di una politidaana nazionale di vasta portata, il
divario urbano tra Mezzogiorno e Centro-Nord aggtasi nel recente passato- come
testimoniano i dati sugli andamenti demograficieé mrodotto richiamati nel seguito
- potrebbe aggravarsi ulteriormente.

La sfida delle nuove Citta metropolitane rappreseduinque, un banco di
prova significativo.

A partire dal 1° gennaio 2015, le prime dieci Cittatropolitane individuate
dalla legge n. 56/2014 (c.d. “Legge Delrio”) hansostituito, sotto il profilo
territoriale e funzionale, accorpando le funziomgll enti provinciali a nuove
funzioni di pianificazione e programmazione, leatlifrovince di Torino, Milano,
Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli,gdte Calabria e Roma
Capitale.Alle dieci Citta metropolitane istituitercla legge Delrio si aggiungono le
quattro Citta Metropolitane istituite, rispettivamte, dalle Regioni Autonome della
Sardegna (Cagliari), e della Sicilia (Palermo, GaaMessina).

| destini delle Citta metropolitane interessano poszione di popolazione
assai consistente: 22,1 milioni di residenti, sutotale di 60,7milioni nell'intero
Paese. In termini relativi, il tema metropolitamberessa su base nazionale il 36%
della popolazione (Tab. 7.2). La quota di popolagiometropolitana del
Mezzogiorno ammonta al 14% del totale dei residéaliani e a piu di un terzo, il
38,6%, dell'intera popolazione metropolitana naalen Tra il 2002 e il 2016 la
popolazione metropolitana € aumentata complessivenea livello nazionale, di
1.368.712 unitad. Ma il Mezzogiorno ha contribuitolta limitatamente, con un saldo
positivo di appena 187.129 abitanti in quattordimni.

Analizzando i valori cumulati del saldo migratotagale per il periodo 2002-
2015 (Tab. 7.3) appare evidente un andamento dimézgra le Citta metropolitane
del Centro-Nord e quelle del Mezzogiorno. Roma,aMd e Torino, le maggiori
realtd metropolitane del Centro-Nord, mostrano igicrementi migratori piu
significativi nel territorio provinciale (come dettcoincidente con i confini delle
nuove Citta metropolitane). Nella Citta metropaldgadi Roma si ha un saldo
positivo di 623.606 abitanti, un insieme di persareggiore della intera popolazione
metropolitana di Messina o di Cagliari. A Milanoséldo positivo e pari a 227.306
unita, un dato paragonabile alla popolazione deh@w di Bari. Torino si avvicina
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alla soglia dei 200.000, con un saldo positivo @2.633 unita. A Napoli, invece,
nello stesso periodo 2002-2015 si registra un sadd@tivo di 62.791 persone.

Analoga divergenza si verifica, con riguardo allmehsione economica delle
Citta metropolitane, nella capacita di generareneabggiunto (Tab. 7.4). Il dato del
2013, a fronte di un ammontare del valore aggiyetol’ltalia pari a 1.391 miliardi
di euro, mostra un contributo dell'insieme dellet&imetropolitane di oltre 555
miliardi, pari a circa il 40% del totale nazionale, fronte di una popolazione
metropolitana pari al 36,3% dell'intera popolaziomt@iana (60,8 milioni al 1°
gennaio 2014).

Il valore aggiunto delle Cittd metropolitane del 2degiorno, pari
numericamente a sette su quattordici, ammonta penapl24 miliardi di euro, meno
di un decimo del valore aggiunto nazionale, piuttasgente 1'8,92%. Rispetto al
totale delle quattordici Citta metropolitane itake le sette Citta metropolitane del
Sud sviluppano una quota di valore aggiunto paageena il 22,3%.

Considerando il periodo 2001-2007 e il periodo 2P083, successivo alla
crisi,si registrano per le tre piu grandi Citta ropblitane italiane le seguenti variazioni
percentuali:Milano, rispettivamente +10,6% e +6,0Rpma +14,7% e —7,2%);
Napoli+3,9% e —13,1%. Con riferimento al dato medmmplessivo delle Citta
metropolitane delle due parti del Paese, quellevid=izogiorno risultano caratterizzate
in tutto il periodo in esame da un andamento demste meno favorevole: ad una
crescita del valore aggiunto totale decisamenteonsastenuta nel periodo pre-crisi
(+4,4% contro il +9,1%), ha fatto seguito una caduimplessiva molto piu accentuata
nel periodo di crisi 2008-2013 (-10,8% contro i|798).

7.2.2. Le aree urbane del Mezzogiorno: la necessita dipoldica nazionale

All'interno dell’insieme Citta metropolitane, e telstesso sottoinsieme delle
Citta metropolitane del Mezzogiorno, abbiamo défeze di dimensione demografica
ed economica consistenti. Tra le tre grandi aregapelitane - Milano, Napoli e
Roma - il capoluogo lombardo con 136,1 miliardiedro nel 2014 supera di poco,
con un “sorpasso” effettuato tra gli anni 2008-200%alore aggiunto riscontrato
nello stesso anno nella Citta metropolitana di Romalto piu indietro Napoli, con
47,7 miliardi di euro. Tra le altre aree metro@oig, abbiamo valori estremamente
diversificati, dai 32,4 miliardi di Bologna e 30 Firenze agli 8,1 miliardi di
Reggio Calabria e i 5,5 di Catania.

Seppur nel quadro di una distribuzione dei regdid-capite che chiaramente
risente del dualismo economico complessivo del &aeson un moltiplicatore della
popolazione assai diversificato - si va da cittaropolitane di poco piu di mezzo
milione di abitanti agli oltre 4 milioni di Roma interessa qui evidenziare, in
particolare, le diversita interne a quell’insiemeyidentemente tutt'altro che
omogeneo sotto molti profili, costituito dalle quoatlici Citta metropolitane
individuate nel territorio nazionale.

La forte disomogeneita dimensionale e funzionaeldrCitta metropolitane
influisce non poco, a parita di caratteri istitumd formali, sulla diversa capacita di
esercitare il ruolo di motori dello sviluppo, divgwnare economie e territori di area
vasta, di promuovere una maggiore coesione trevé&sk amministrazioni.

La geografia delle Citta metropolitane italianeedisata con la Legge Delrio,
con il corredo delle normative in materia emanaaedRegione autonome della
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Sardegna e della Sicilia, €, quindi, necessariagngatconsiderarsi come un punto di
awio: e necessario che a livello nazionale siicointad esercitare un ruolo di
accompagnamento e d’indirizzo, che si prosegua iatsnsifichi la ripresa delle
politiche urbane come uno dei temi chiave delldupgo del Paese; un tema che non
pud essere limitato all’attivazione di un programnazionale dedicatd alle Citta
metropolitane, il PON “Metro”, provvisto di una @zione finanziaria ancora molto
limitata (Tab. 7.5).

Il Governo, prendendo atto della condizione di grdifficolta dell'economia
meridionale, accanto all'impegno per l'accelerazidella spesa dei Fondi europei
2007-2013ha avviato un percorso, chiamitasterplan per il Mezzogiorno, che
partendo dalla diffusione di alcune linee guida deate il 4 novembre 2015)
prevede la stipula di sedici Patti con otto Regionéridionali e sette Citta
metropolitane del Sud, piu un Patto con la citt@atianto.

Il processo che e alla base dell'idea MigsterplanMezzogiorno costituisce
un tentativo pregevole di coordinamento tra ceatterritori per spendere, bene e nei
tempi previsti, le risorse disponibili per lo s\pho, e non disperderle in interventi a
pioggia e in mille rivoli improduttivi o che si agiscono nel corso dell’attuazione.
Positivo & I'approccio pattizio, dove e gia podsihina prima negoziazione con le
Regioni e le Citta metropolitane sulla scelta deglerventi prioritari. Positiva e
anche la previsione di poteri sostitutivi.

Sul primo aspetto bisogna pero rafforzare le fodnealutazione tecnico-
economiche e finanziarie alla base dei patti, péaee il rischio che le scelte siano
condizionate da opportunita politiche del momento.

Riguardo alla possibilita di esercitare i poterst#tativi, invece, I'elemento
critico € la perdurante debolezza degli organi ajparcentrali. Il rischio € che, in
assenza di un esercizio capace e costruttivo wkeliirento sostitutivo, si scivoli
facilmente nell'intervento sanzionatorio del defimmmento degli interventi, che
punisce, insieme alle Amministrazioni inefficierdainche le famiglie e le imprese dei
territori meno sviluppati, che vedono svanire, pesufficienze della Pubblica
amministrazione, la legittima possibilita di fruirdi quelle risorse ad essi
sostanzialmente destinate.

La Rigenerazione urbana, come gia rilevato, pueresanche occasione per
promuovere la capacita di coordinamento e integrezzdegli interventi.

L’azione di coordinamento non dovrebbe limitarsiosalla governance
verticale per le decisioni sulla destinazione demndi e all’allineamento delle
normative per lattuazione delle opere. Gli intetvedi rigenerazione urbana
richiedono un adeguato coordinamento tra prograshnmiqualificazione urbana e
azioni specifiche di tipo sistemico, quali intertiehi incentivo fiscale e contributivo
per la nascita e sviluppo di nuove imprese. E,smingio, necessario coordinare gli
interventi di rigenerazione urbana promossi autcaroente a livello locale o legati a
specifiche iniziative governative - come nel casb récentePiano periferie la cui
prima selezione di progetti € stata affidata pmadie Citta metropolitane - con gli
interventi di incentivo fiscale e contributivo perrilancio dell’occupazione e la
nascita di nuove imprese (Zone Franche Urbane) damere di riqualificazione
economica e sociale di ambiti urbani a caratteregmale. Cosi come sara
necessario coordinare le scelte infrastrutturédigestiche e la leva fiscale delle Zone

%Nel quadro della Agenda urbana nazionale e datiesiie di sviluppo urbano sostenibile declinate
nell’Accordo di Partenariato per la programmazi@fné4-2020.
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Economiche Speciali (ZES), di cui si auspica vivateelistituzione, con gli
obiettivi di sviluppo alla base dei nuovi Piani&égici delle Citta metropolitane.

E’ essenziale, in definitiva, proseguire nellimpegper il rafforzamento e il
coordinamento delle politiche urbane nazionali. eEsdevono pero tenere
adeguatamente conto, per contrastare il rischiondiulteriore aggravamento del
dualismo urbanoche perdura nel Paese, delle diversita terriiprisbciali ed
economiche delle aree urbane meridionali.

E’ il caso, in particolare, delle Citta metropatita diverse tra loro per
dimensione demografica ed economica, spesso divengel confronto diacronico
tra Centro-Nord e Mezzogiorno, come accade perdadge area urbana di Napoli,
per cui permane e si acuisce nel tempo l'esigenzaralvedimenti di carattere
specialee straordinario.

7.3.Le energie rinnovabili: 'opportunita delle biomass

L’espansione delle energie rinnovabili riveste umportante ruolo nella
prospettiva del rilancio della crescita nel nofRaese. Investire nelle potenzialita di
sviluppo delle energie pulite rappresenta il presspo imprescindibile per
contribuire a superare le debolezze dell'ltali@ampo energetico e, quindi, a ridurre
la sua dipendenza dalle importazioni di energimimiiire la bolletta energetica,
arricchire la filiera produttiva nazionale e faverilo sviluppo di nuove attivita in
settori innovativi, compresa una solida industrianifatturiera di settore, ad oggi
carente.

La SVIMEZ ha da tempo posto molta attenzione alatemergetico e alle
opportunita offerte dalle energie rinnovabili, né:mdo che in Italia e particolarmente
nel Mezzogiorno vi siano forti potenzialita perrafitare i problemi energetici del
Paese, unanimemente considerati prioritari e faetgenpenalizzanti soprattutto per
le imprese. Dopo i svariati approfondimenti chepassato sono stati condotti sulle
diverse fonti energetiche rinnovabili e soprattugtdla geotermia, nel Rapporto di
guest’anno si dedica uno specifico approfondimeaitaliversi utilizzi delle c.d.
biomasse, definite come la frazione biodegradatdieprodotti, rifiuti e residui di
origine biologica proveniente dall'agricoltura, ldalsilvicoltura e dalle industrie
connesse, nonché la parte biodegradabile dei irifndustriali e urbani. La
promozione delle biomasse, la cui conversione aursdi produrre energia (i
biocarburanti) e beni ad alto valore aggiunto (leplastiche), puo dunque
contribuire al contenimento delle emissioni nociaka riduzione della dipendenza
dai combustibili fossili, ad una piu accorta gestiodelle risorse naturali e alla
introduzione di innovazioni di processo e di pradot

Lo sviluppo della bioeconomia, nella quale i divgmocessi produttivi sono
alimentati essenzialmente dalle biomasse, €& alra@edéll’agenda dell’'Unione
europea cosi come delle politiche statunitensiattraverso forme di intervento di
pubblic procurementstanno gia da tempo sostenendombrket up takedei
bioprodotti. Seguendo irend dei paesi piu industrializzati e di alcuni dei giae
emergenti come I'India, I'ltalia sta facendo la quexte anche grazie all’attivita di
ricerca svolta da alcuni grandi gruppi italianideadel settore. Con quasi 1,5 milioni
di occupati, il valore produttivo della bioecononitaiana e risultato nel 2013 pari a
244 miliardi di euro, pari al 7,9% del valore coegdivo del totale economia,
posizionandosi terza parrnoverdopo Germania e Francia.
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Sebbene le biomasse prodotte nel nostro Paesengave ancora in larga
misura dal Nord, il Mezzogiorno potrebbe ritagliawa ruolo crescente nell’offerta
di biomasse puntando su: residui agricoli e deallistria agroalimentare; scarti
organici alimentari; coltureno-food Rispetto al Centro-Nord, il Mezzogiorno
possiede, in particolare, un maggior potenzialelirsgarti provenienti da colture
arboree (ulivo, vite, melo, pero, agrumi, ecc) euelli provenienti dalle produzioni
di olio d'oliva, uva da vino, pomodori e gusci difta. A questi si aggiungono poi lo
sfruttamento dell'organico raccolto prevalentememéde zone urbane e le colture
no-food ottenute in terreni marginali e inquinati che @rss essere riqualificati e
sfruttati. La sfida per gli anni a venire é infaftiella di promuovere un maggiore
sviluppo delle biomasse di seconda e terza gemer@zche derivano dall’'utilizzo di
prodotti (come, ad esempio, alghe e paglia) cheaneano domanda aggiuntiva di
terreno agricolo per la propria produzione, e notramo, quindi, in competizione
con le produzioni alimentari ma rappresentano tiniinciabile opportunita di
sviluppo per i terreni marginali e perfino per duielquinati.

Il contributo che il Sud puod offrire & altresi inrffante, in quanto pud gia
contare su Centri di ricerca ed Universita spexiali nel settore, dalla cui
collaborazione sono scaturiti progetti innovatigome quelli della Campania
(progetto di ricerca Enerbiochem per lo sviluppd teuritorio campano di filiere
agroindustriali per la produzione di bioprodottlglla Puglia (progetto BioPolis e
STAR AgroEnergy presso I'Universita di Foggia),ldebicilia (dove é attivo il polo
produttivo della bioeconomia) e della Basilicata\@ ci sono diverse iniziative in
corso) (Fig. 7. 1).

Lo sviluppo della bioeconomia si ricollega, inojtral grande tema della
riconversione di impianti industriali obsoleti, particolare ex raffinerie altamente
inquinanti e non piu competitive, presenti anchieShel. Tali impianti, anche grazie
al contributo che sul piano della ricerca ha portatchimica verde, possono difatti
trovare una nuova collocazione, con ricadute pasisu tutto il territorio locale sia
da un punto di vista ambientale che economico @lsod, ad esempio, il caso del
progetto di riconversione da parte del’ENI delk&fineria di Gela, attualmente
riconosciuta dal Ministero dello Sviluppo Economica le “aree di crisi industriale
complessa”. Il progetto, contenuto all'interno Bebtocollo d’intesa siglato dall’'ENI
nel novembre del 2014, verra riesaminato dal MISEoeil 2016. Ad oggi la
riconversione dell'impianto dello stabilimento diel@ per la produzione di
biocarburanti si concretizzera seguendo il modatiottato per la raffineria di Porto
Marghera (Venezia), che prevede ['utilizzo di bi@®a di prima generazione. In
prospettiva, secondo quanto enunciato dallo st&ddh si auspica tuttavia una
produzione di biocarburanti avanzati.

Nel nostro Paese, la necessita di un maggiore ppalwelle biomasse di
seconda e terza generazione deriva principalmeaile limitata produzione interna
di biomassa dovuta in parte anche a caratterissthgturali del territorio italiano
(riconducibili alle sue limitate risorse naturadicqua e suolo). Per tale motivo e
auspicabile che alle bioraffinerie volte alla prame di biocarburanti si affianchino
sempre piu bioraffinerie orientate alla produziai@rodotti ad alto valore aggiunto
qguali biochemicals e bioplastiche, seguendo il rlodadottato a Matrica in
Sardegna. A Matrica nell’ex sito petrolchimico dir® Torres si e, infatti, deciso di
investire in biomasse prodotte localmente tramite filiera integrata nel territorio e

71



collegata in maniera efficiente ad un moderno siateli gestione differenziata dei
rifiuti (Tab. 7.6).

Di fronte a questa sfida di carattere globaleali#t ha dimostrato di poter
essere un protagonista di primo piano nel settdranehe il Sud mostra particolare
dinamismo. Per accelerare tale processo, tuttdviaplo delle politiche a livello
nazionale a supporto della bioeconomia resta foedéae, sotto un duplice aspetto:
da una parte, per stimolare processi di cresciseniili nel lungo periodo e,
dall’altro, per rilanciare una politica perequatitra regioni del Nord e regioni del
Sud. Tale strategia passa attraverso la promozolwesviluppo delle zone rurali,
dove la ricchezza di biomasse (anche e soprattesgiduali) coniugata con la ricerca
e lo sviluppo in tecnologia verde pud portare teilsignificativi in termini di
crescita e sostenibilita.

La bioeconomia puo divenire una importante leva sdiluppo per il
Mezzogiorno in grado di dare nuovo slancio a unbtipe industriale da troppo
tempo silente. Perché cio si traduca in azioncadii, sono indispensabili forme di
intervento che includano:

. I'adozione di un piano strategico per la bioecor® necessario anche
per migliorare I'accesso ai Fondi strutturali, ogm@ndo le politiche nazionali con
quelle territoriali;

. lo snellimento dell'iter burocratico, quale queflrevisto, ad esempio,
nel 2013 per le bioraffinerie di seconda e terzzegazione;
. un adeguato supporto finanziario attraverso stnimin grado di

facilitare I'accesso al credito (cio anche in ragiodel fatto che gli investimenti
iniziali sono particolarmente ingenti e dunqueidifinente bancabili);

. 'implementazione, congiuntamente all’'Ue, di miswche favoriscano
la raccolta di dati attendibili e confrontabili Bubioeconomia;
. I'implementazione di adeguati sistemi di enforesmdella normativa

vigente (ad esempio, con riferimento alla legge2@22, che regola la produzione e
commercializzazione di sacchetti per asporto margilrebbero aumentati i controlli
sui sacchetti che risultano spesso essere nomaaor

. I'incentivazione per la raccolta di biomasse dasli, anche
nell’ambito del nuovo “Piano strategico per l'inramone e la ricerca nel sistema
agricolo alimentare e forestale 2014- 2020” (aiague), adottato nell’aprile 2015;

. la fissazione di nuove sinergie con l'industrmncica tradizionale;

. 'implementazione di standard ambientali per laebonomia e la
conseguente definizione di ecolabels;

. I'incentivazione, sul modello statunitense, dinfie di green public

procurement per stimolare il mercato dei biopradott

L'attuazione di tali linee d'intervento potra aceelre il processo di
transizione verso la bioeconomia stimolando, trealtee cose, la domanda nelle
fondamentali fasi di avvio dell’emergente mercadoloprodotti.

Il Mezzogiorno, in questa partita, non parte da sitaazione di relativo
svantaggio rispetto alle regioni centro-settentrlo(basti pensare al caso di Matrica
che rappresenta urzest practicea livello internazionale) e dunque non pud che
raccogliere la sfida traducendo i suoi storici puditdebolezza in prospettive di
sviluppo sostenibile.
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7.4.Le potenzialita di Matera 2019 e dell'industridtcwale

Da anni, ormai, la SVIMEZ propone l'idea che siaessario puntare su
alcune direttrici di intervento prioritarie, utilia far fronte alllemergenza
occupazionale e ad affrontare la crisi di compaété#tidel Sud e dell'intero Paese.
Oltre al rilancio di una coerente e moderna pdalitiedustriale, nel corso degli ultimi
anni ha offerto un quadro aggiornato, non solotefiiao0 ma anche progettuale,
dell'investimento in alcune aree — i cosiddetiivers— che potrebbero fare del Sud,
anche per i vantaggi competitivi che esso presemtapportunita in una prospettiva
mediterranea e di rinnovata politica attiva di ggpo: logistica, energie rinnovabili,
rigenerazione urbana e ambientale, agroalimentarggreindustria, e industria
culturale. Talidriversdi sviluppo possono essere individuati, come ggeeiementi
catalizzatori della catena di connessione ricenc@vtazione-produzione, in grado di
dare piena espressione alle potenzialita del sestemversitario e di ricerca e al
patrimonio territoriale e culturale del Mezzogiorna questo contesto, il settore
culturale diventa una componente chiave nello ppitudi un territorio quando,
accanto alla presenza di attrattori quali muse2rm@ btorico-culturali, si predisponga
un’adeguata offerta di strutture di accoglienza setvizi destinati all'accoglienza e
la possibilita di integrare il soggiorno culturat®n altre attivitd che spaziano
dall’enogastronomia al folklore, e che sono fingdite a rendere il turista non piu
mero osservatore, ma attivo partecipante dell'espea di viaggio.

Le dinamiche turistiche contemporanee, secondaniope deitour operator
internazionali, sono marcate dalla sempre maggioodteplicita di tipologie di
viaggi e vacanze. All'interno di questo quadro ndithensionale, si possono
rintracciare, tuttavia, due costanti che marcargiasdemente le scelte: il bisogno di
cultura, storia e tradizione da un lato; la quadiéd’ambiente naturale dall’altro lato.
| viaggi culturali sono un interesse dichiarato daisti di tutte le nazionalita. |
viaggiatori di WA, India, Russia e Giappone, cercano il tuffo nedsp#o, vogliono
stare tra la pietra antica, ammirare e visitare anus monumenti. L’ltalia
rappresenta, agli occhi dei turisti internazionah peculiare mix di cultura,
benessere, autenticita e produzione materiale.

Le importantiperformancedel settore turistico meridionale, che pure hanno
beneficiati dei tragici avvenimenti che accadonbbangponda Sud del Mediterraneo,
incoraggiano perseguire questa direttrice di sypitugra il 2014 e 2015 si € registrato
un incremento di oltre un milione delle presenzarsére negli esercizi ricettivi del
Mezzogiorno; e nello stesso periodo € aumentatErckh '8% la spesa dei turisti
stranieri nel Mezzogiorno dopo il forte aumentoisggto nel 2014.

Oggi piu che mai la produzione di cultura, la pmgene alla qualita e al
bello deve dunque incrociare I'innovazione, lamee la nuova frontiere dellgreen
economyper determinare importanti effetti sull’'occupazogualificata. Gli spazi di
crescita sono importanti soprattutto nelle regio@ridionali, dove un processo di
investimento integrato in cultura e innovazione r@oibe determinare, se Si
raggiungesse la stessa quota presente nelle reggbnCentro-Nord, una crescita
dell'occupazione impiegata di circa 200 mila undggui circa 90 mila laureati.

Si tratta ovviamente di un semplice esercizio stiah ma che ci offre una
dimensione della sfida che dobbiamo affrontarettu&de situazione di esclusione di
una quota consistente della forza lavoro giovaadalta scolarizzazione dai processi
produttivi (con oltre 210 mila giovani laureati nkonali “Neet” allo stesso tempo
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fuori dal sistema formativo e dal mercato del l@yaichiede di operare il massimo
sforzo sia da parte delle amministrazioni censali di quelle regionali per trovare
quegli spazi di crescita qualificata e sostenilole al Sud esistono e non sono
valorizzati.

In questa prospettiva, un ruolo di particolare evib potrebbe essere
rappresentato dalla designazione di Matera conpiala@ Europea della Cultura per
il 2019, da trasformare gia oggi in un’occasione lpetera economia lucana e per
tutto il Mezzogiorno.

Le potenzialita di “Matera 2019” vanno infatti beltre i confini della citta,
riguardando una piu area regionale. parfomance particolarmente positiva
dell’economia lucana nel 2015, unita al clima che sreato intorno al percorso che
portera a “Matera 2019 — Capitale europea dellauil, possono dare quella
iniezione di fiducia necessaria, supportata daigeee coerenti politiche pubbliche
nazionali e locali, per rilanciare il processo dilgppo regionale, per rendere il
territorio maggiormente attrattivo all'insediamenthh nuove attivita produttive,
coltivando le potenziali ricadute intersettoriali.

Per l'allargamento delle potenzialita di questo cpeso allintera area
regionale, acquista un valore decisivo lo svilupgaastrutturale e I'accessibilita del
territorio. In questottica, nell’ambito del c.Masterplanper il Mezzogiorno, il Patto
per lo sviluppo della Basilicata tra Presidenza@ehsiglio dei Ministri e Regione
Basilicata (Tab. 7.7), destina risorse importamin ain impatto diretto o indiretto
verso Matera 2019. Importanti risorse e interveingpolicy sono stati poi riservati
direttamente dal governo al programma di Matere928ia dalla Legge di Stabilita
2016 (Tab. 7.8) che da uno specifico programmaMI®ACT, principalmente
finalizzati alla rigenerazione urbana e alle atéivili carattere turistico, culturale e
creativo.

La sfida, sulla base degli studi e delle esperiatizmaggior successo, € di
creare le condizioni per far diventare l'appuntatoedi Matera 2019 un vero e
proprio catalizzatore per la rigenerazione econangcculturale di un territorio, e
cosi attrarre investimenti connessi anche ad adeitori, direttamente o
indirettamente collegati a quello culturale, mahe@iu in generale, industriali o dei
servizi avanzati.

Matera 2019 puo essere un tassello importante delfruzione di una
capacita aggregativa delle varie istituzioni préiseni territori (impreseleaders
imprese dell'indotto, istituzioni pubbliche, unigéa, enti di ricerca), in un rapporto
di collaborazione con le istituzioni sovraregionalinella prospettiva di apertura
all'esterno, per far crescere un “territorio”, e¢rda le condizioni per innalzare il
livello dei servizi offerti alle imprese nel camptelle infrastrutture materiali ed
immateriali, della logistica, della commercializeare edexporte della formazione-
aggiornamento della forza lavoro.

Il percorso verso “Matera 2019” va realizzato, msea, con progetti ad alto
contenuto di innovazione che permettano la creazdhrambienti in cui e possibile
sperimentare nuovi modelli di sviluppo urbano, atie imprenditoriale, che
mettano al centro il tema della cultura. Sono séide non si esauriscono nei confini
della citta o della Regione ma che, proprio per atbiti in cui si giocano,
riguardano l'intera Basilicata e il Mezzogiorno Jlaeconsapevolezza che i risultati
positivi non saranno l'esito meccanico dell’avvenuesignazione, ma vanno
perseguiti con I'agire comune degli operatori (Bed®ro organizzazioni) economici
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e sociali, e con precise scelte di politiche puttdiad ogni livello, locale, regionale
e nazionale.

7.5.1l ruolo dell'agricoltura per lo sviluppo del Meagiorno

Negli ultimi anni, nel contesto generale di crisecha caratterizzato il sistema
produttivo italiano, I'agricoltura ha dimostratoaimaggiore capacita di tenuta e una
migliore performancerispetto agli altri settori. La pur lenta uscitalld crisi,
avvenuta nel 2015, é stata sospinta da una dinardala settore agricolo
particolarmente forte, in cui I'agricoltura meridae € andata meglio di quella del
Centro-Nord.

Il dato congiunturale, pur condizionato da fattaltamente variabili come
I'andamento meteorologico e il livello dei prezziassai significativo, anche perché
accompagnato da un forte aumento degli investinmahtsettore che lascia sperare in
una ripresa effettiva della capacita produttivaprimi dati del 2016 sembrano
confermare tale dinamica positiva.

D'altro canto, assistiamo da anni nel Mezzogiornoura processo di
ristrutturazione delle realta produttive e dall'aamto delle dimensioni medie
aziendali che, se pure é stato relativamente mingpetto al resto del Paese e
segnato nella crisi dalla fuoriuscita passiva diteemarginali, ci consegna un quadro
molto interessante dal punto di vista economice@ipazionale. Vi sono realta che,
nella crisi del mercato interno, sono riuscite ggrangere i mercati internazionali, e
basando sulla qualita e sull'innovazione di praalddtioro strategia di sviluppo sono
state in grado di interagire in modo attivo con @lri operatori all'interno della
filiera. Queste realta di successo sono spesstelagspecifici prodotti e territori, ma
piu in generale si posizionano su segmenti di merche fanno riferimento ad un
concetto di qualita piu ampio, rispondendo, daato, lalle esigenze del consumatore
in termini di salubrita e rispetto del’ambiente, dall’altro lato, alle esigenze del
sistema della grande distribuzione in termini damfita offerte, tempi di consegna e
standard produttivi. Differenziazioni territoriadi riscontrano per quanto riguarda la
capacita organizzativa del settore che potrebbesesdine di superare i vincoli
strutturali esistenti e che nell’attuale quadrardgircato rappresenta una condizione
essenziale per rapportarsi con il sistema dell@iliizione moderna e per aumentare
le capacita di penetrazione sul mercato naziorthlaternazionale.

Il quadro incoraggiante dell'agroalimentare mendie, che & ormai |l
principale settore di specializzazione dell'area, dpinto la SVIMEZ in queste
settimane a dedicare un report specifico, in collabione condMEA, al ruolo che
I'agricoltura ha oggi nell'economia meridionale lenger capire su quali elementi
puntare per una strategia in cui l'agroalimentdee a centro di un rinnovato
processo di sviluppo del Mezzogiorno.

Lo sguardo sull'agricoltura nel Mezzogiorno condacen'analisi per certi
versi paradossale: un ruolo sempre piu forte debreenell'economia dell'area, a
fronte di una debolezza rispetto al sistema agrmaliare del Centro-Nord e,
soprattutto, alla stesse potenzialita che il Mekrog potrebbe esprimere. Compito
della politica € mettere in campo quegli strumei@ puntino a risolvere questo
paradosso nel senso piu virtuoso, incrementandodugieita, qualita e
valorizzazione dei prodotti meridionali, nel meragazionale e internazionale.
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Parlare di agricoltura e del ruolo che il settogrgbbe e dovrebbe avere
nelle strategie di crescita dell’ltalia e del Megmwno in particolare, rappresenta un
dibattito antico, ma che torna di straordinariauaita. Affrontare tale argomento
oggi, infatti, avendo come scenario i moderni mierai sbocco, significa
considerare nella discussione elementi nuovi edjir@ii mai analizzati in
precedenza. Tali novita ricadono in diversi amiégticrescente domanda mondiale di
cibo, le nuove istanze dei consumatori, la crescdifficolta nella gestione e nella
pianificazione del territorio, le sfide intergenamali che attendono la popolazione
mondiale quali il cambiamento climatico e il rispém energetico rappresentano i
filoni di approfondimento maggiormente caratteridza

Di particolare interesse e la riflessione sulle veudstanze espresse dai
consumatori moderni relativamente ai prodotti ahtae. Ad ampliarsi
notevolmente, coinvolgendo dimensioni mai primalaspe, € stato il concetto
stesso di qualita alimentare. Da una qualita fazata solo su aspetti igienico-
sanitari e intrinseci al prodotto, si pone oratdiatione su alimenti sempre piu
caratterizzati da attributi esterni al prodottosste e sempre meno verificabili dal
consumatore, a partire da tutte quelle carattehistiche nel marketing vengono
definite come “attributi fiducia”. Questi sono rappentati da molte delle
certificazioni pubbliche e private attualmente &si§. | prodotti derivanti da
agricoltura biologica, quelli certificati con il m&hio DOP o IGP fino ad arrivare a
tutti i disciplinari di produzione o standard privahe la distribuzione moderna
impone ai propri fornitori. Di recente tali attrlbthanno coinvolto anche la sfera
etica cosi da avere dei prodotti alimentari caphailifferenziarsi da altri per una
maggiore tutela dei lavoratori, per un’attenzionagggiore alla biodiversita, per una
piu equa retribuzione dei fattori impiegati.

Quello della qualita e delle sue declinazioni @soio dei percorsi che stanno
caratterizzando lo sviluppo recente dell’agric@tumeridionale. Essa, infatti,
seguendo una vocazione ancora piu specifica eea Icon i processi in atto a livello
nazionale ed europeo, sta puntando molto anche codiddetta “multifunzionalita™
diversificazione e allargamento delle attivita prtibe all’interno delle aziende
agricole e dei territori rurali, dall'agriturismoservizi ambientali e sociali.

Oggi, occorre puntare sul ruolo che I'agricoltura svolgere in modo piu o
meno diretto nell'attivazione di altri settori pudtivi e nella produzione di beni e
servizi pubblici. Tra i nuovi ruoli che possono e&gsstimolati da una politica volta a
valorizzare la multifunzionalitd dell’agricolturauno spazio decisivo per il
Mezzogiorno € senz'altro rappresentato dal ruolanbiantale™: per la
conservazione/ricostituzione del paesaggio ruraledefia biodiversita, per la
riconversione verso pratiche agricole piu sostéiniieer la salvaguardia del territorio
specie nelle aree interne e piu marginali, laddiev@ersistenza di un tessuto di
aziende economicamente vitali e la possibilita alagtire reddito e occupazione
rappresentano condizioni essenziali per manteaepepolazione sul territorio e con
essa le tradizioni e la cultura rurale.

Infine, il ruolo dell'agricoltura € connesso a die principali drivers di
sviluppo che la SVIMEZ ha individuato: il rilancidella logistica portuale e
retroportuale, per lo scambio e la valorizzazionei ¢rodotti sui mercati
internazionali, e la produzione di bioenergia, anadome fattore decisivo per
l'aumento della competitivita delle produzioni.
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Insomma, il ventaglio delle opzioni strategiche pepuntare
sull'agroalimentare come volano di sviluppo del ktggorno e del Paese € molto
ampio, e occorre un impegno forte a definire uregl® coerente dpolicy per
affrontare i vincoli che ancora ne limitano la @emspressione e le sfide per
valorizzare le sue grandi potenzialita.
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