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GLI ASPETTI CRITICI DELLA RIFORMA

DA DEFINIRE INCOGNITE SCELTE AD
COMPIUTAMENTE FINANZIARIE ALTO RISCHIO

Servizi al lavoro
E meglio puntare ancora
sul modello competitivo

Meccanismi Da chiarire chi e dove Superamento dei modelli
di erogazione reperira le risorse che hanno dimostrato EEE Con l'approvazione in prima lettura degli ultimi
del sussidio per coprire i costi di essere vincenti come quattro decreti attuativi del Jobs Act il governo ha eserci-

tato entro i sei mesi previsti la delega conferitagli dal Par-
lamento lo scorso dicembre. Tra gli ultimi provvedimen-
ti c'e lo schema di decreto per il riordino delle norme sui
servizi al lavoro e le politiche attive, finalizzata ad attuare
la nuova tutela dei lavoratori nel mercato del lavoro. A

la Dote unica lavoro
della Regione
Lombardia

di disoccupazione
e dell’assegno
diricollocazione

dell’Agenzia nazionale
per le politiche attive
del lavoro

P&G/L

Parla uno degli estensori del Jobs Act

«Alla fine saranno i privati
aricollocare i senzalavoro»

Leonardi: «Ai centri pubblici non affidiamo certo il compito di trovare un nuovo
posto ai disoccupati. Le agenzie lo sanno fare, saranno loro a prenderli in carico»

a2 GIULIA CAZZANIGA

EEE Marco Leonardi e consu-
lente del Partito democratico e
halavorato alla stesura delJobs
Act a Palazzo Chigi. Professore
di Economia del lavoro
all'Universita statale di Milano,
gli abbiamo domandato come
funzioneranno le politiche atti-
ve del dopo I'approvazione de-
gliultimi quattro decreti attuati-
vi della riforma Renzi.

Professor Leonardi, partia-
mo dalle critiche: i centri per
I'impiego funzionano fin
troppo spesso poco e male,
cosi dicono i dati. Eppure
vengono rimessi al centro
delle politiche attive e cioe di
tutto cid che concorre al ri-
collocamento di chi resta di-
soccupato. Perché?

«Sappiamo che la lamentela
di Regioni come la Lombardia
e di quelle che hanno un siste-
ma di quasi mercato e che si
dia in mano da ora ai centri
pubblici per 'impiego I'acco-
glienza e la profilazione di chie
stato espulso dal mercato del
lavoro. Le dico pero chel'incari-
co che abbiamo loro affidato &
il pitt semplice e automatizzato
possibile: si tratta di fare la profi-
lazione - pressoché automati-
ca - elapresa in carico. E auto-
matizzeremo il piti possibile i
processi».

Elaricollocazione?

«Non diamo ai centri per
I'impiego il compito di ricollo-
care: saranno i privati a farlo.
Perché lo sanno fare. Ma non
potevamo lasciare al mercato
tutto il processo: la politica che
prevede dopo circa sei mesi di
sussidio un assegno di ricollo-
cazione € una politica naziona-
le sottoposta alla condizio-
nalita. Se ad esempio si rifiuta
per un certo numero di volte
un’offerta dilavoro congrua - si
perde la possibilita di accedere
aquesto assegno e diricevere il
sussidio di disoccupazione.
Non potevamo evitare di met-
tere nelle mani del pubblico
questo aspetto della
condizionalita».

Marco Leonardi [us]

Come funzionera?

«Non bastera poco per per-
derei diritti, ma le regole saran-
no certe e automatiche. Sara
nell'interesse della stessa agen-
zia per il lavoro privata comuni-
care al centro per limpiego
chela persona non sistaimpe-
gnando abbastanza».

Che ruolo avra in questo
processo I'Agenzia naziona-
le peril lavoro?

«A livello di governance, nei
fatti la direzione delle Politiche
attive del Ministero del Lavoro
verra esternalizzata, fondendo-
si con Isfol - che fara valutazio-
ne delle politiche pubbliche - e
la societa per azioni Italia Lavo-
To».

C'e chi teme sia I'ennesi-
Mo carrozzone...

«Non é cosl: il numero di la-

B L’incarico che
abbiamo affidato
alle strutture
pubbliche é
soltanto quello

di «profilare»

i candidati

voratori dell’agenzia e gia stato
determinato nel decreto. Sia-
mo gia in fase di dimagrimen-
to. Casomai il problema carroz-
zoni riguarda i centri per I'im-
piego. Abbiamo tolto loro il
compito di firmare gli stati di
disoccupazione, cosa che liim-
pegnava per la maggior parte
del tempo perché occorreva
questa firma per accedere a tic-
ket, case popolari, eccetera.
Ora avranno modo di lavorare
al nuovo processo di politiche
attive».

Gia, ma chi controlla che
lavorino bene? E chi intervie-
ne se cosi non &?

«La competenza e delle Re-
gioni. Non nascondo che que-
stonodo costituzionale € da mi-
gliorare con accordi successivi.
L’Agenzia nazionale & soltanto

| TEMPI DELLA RIFORMA

Entro I'estate il via libera definitivo
agli ultimi quattro provvedimenti

Gli ultimi quattro decreti previsti dal Jobs Act conclude-
ranno !l iter parlamentare e diventeranno operativi en-
trol'estate. La conferma ¢ arrivata ieri da Bruno Busac-
ca, responsabile segreteria tecnica ministero del Lavo-
ro e delle politiche sociali, in occasione del «Festival
del lavoro», in corso a Palermo fino a domani e orga-
nizzato dal Consiglio nazionale dei consulenti dellavo-
ro. Oltre al riordino degli ammortizzatori sociali, dei
servizi al lavoro e delle politiche attive per i disoccupa-
ti, i decreti riguardano anche la semplificazione di al-
cune procedure legate al rapporto dilavoro.

il punto centrale della catena
dicomando. Dale regole perla
profilazione, determina I'am-
montare degli assegni diricollo-
cazione. Ammontare che sara
molto diverso tra un 55enne
espulso dalla manifattura e un
25enne informatico. I centri
per l'impiego fanno capo alle
Regioni, che hanno l'obbligo
di garantire 'esistenza di que-
sti centri pubblici. L’Agenzia si
occupera anche dell'accredita-
mento dei privati che ora sara
valido a livello nazionale. Gli
entiaccreditati potranno incas-
sare |'assegno a fronte del risul-
tato in tutte le Regioni italiane.
Rispetto al resto, non abbiamo
toccato nulla. Tutti continue-
ranno a fare quello che hanno
sempre fatto».

Quali consigli non richie-
sti darebbe alle agenzie?

«Il problema potrebbe esse-
re che la ricollocazione non &
per ora mai stato il loro busi-
ness principale, composto in-
vece da staff leasing, sommini-
strazione, placement o ricollo-
cazione per grandi aziende e
ruoli dirigenziali. Ora si apre
un mercato nuovo, che deve es-
sere sviluppato. Diventera un
business importante».

Cosa andra messo a pun-
to?

«I problema vero & quello co-
stituzionale. Se il dipendente
del centro pubblico non lavora
dev'essere la Regione a interve-
nire, noi garantiamo un siste-
ma di automatismi e
condizionalita. Capisco pero
che potenzialmente il conflitto
costituzionale c'e. Lo Stato oggi
dice alle Regioni: ora c'e questa
nuova politica, con un senso
ben definito, lavoriamoci insie-
me. Se le Regioni facevano fati-
ca a spendere i soldi europei
questa € la loro naturale e piu
utile destinazione. Dopodiché,
ci sara molto da discutere, se si
metteranno di traverso sara dif-
ficile. Abbiamo definito un nuo-
vo tipo di rapporto tra pubbli-
co e privato, ci saranno gli spa-
zi per mettere a punto tempi e
dettagli sui finanziamenti».

partire da questo momento le Camere hanno un mese di
tempo per esprimersi, dopodiché i decreti potranno esse-
re emanati dal governo in seconda lettura e pubblicati
sulla Gazzetta Ufficiale.

Per dare un giudizio € importante capirne l'obiettivo
finale, contenuto nella famosa lettera, firmata da Trichet
e Draghi, che la Bce invio all'Ttalia il 5 agosto 2011, in
piena crisi finanziaria. Per «aumentare il potenziale di
crescita», i banchieri centrali europei suggerivano «una
accurata revisione delle norme che regolano I'assunzio-
ne eillicenziamento dei dipendenti», con un «sistema di
assicurazione dalla disoccupazione e un insieme di politi-
che attive per il lavoro in grado di facilitare la riallocazio-
ne delle risorse verso le aziende e i settori piit competiti-
Vi».

La revisione delle norme che regolano assunzione e
licenziamento si & fatta. Assieme al sistema universale di
assicurazione per i disoccupati. I primi risultati si vedo-
no: i nuovi assunti a tempo indeterminato da gennaio a
oggi sono quasi raddoppiati rispetto all'anno scorso. Ma
questa partita era relativamente facile: superato lo sco-
glio ideologico dell’artico-
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mediati. Ben piti complessa si
presenta invece la partita su
servizi al lavoro e politiche atti-
ve. Con uno degli ultimi decre-
tiapprovati in prima lettura, il
governo punta a riprendersi il
controllo sulle politiche della-
voro. Cio avviene, pero, in un
momento in cui il percorso di
revisione costituzionale dei
poteri in tal senso non si € an-
cora compiuto: ci vorra anco-
ra almeno un anno, se ilavori parlamentari procederan-
no senza intoppi. In questa fase, il governo, invece di
voler dare una risposta universale alla disoccupazione,
senza gli adeguati poteri e le relative risorse finanziarie,
dovrebbe concentrarsi esclusivamente sulla platea dei
lavoratori licenziati. Cosl potrebbe realizzare servizi pit
efficaci. Tra l'altro, senza dover reperire risorse in modo
isterico per sostenere le proprie politiche. Riconsideran-
do, inoltre, la strada del contratto di ricollocazione, che
adesso invece verrebbe abbandonata, a distanza di soli
tre mesi, con l'istituendo assegno diricollocazione, senza
averla neanche sperimentata per un giorno!

Nella parte riguardante I'organizzazione dei servizi al la-
voro si verifica poi uno strano paradosso: in Italia & stato
sperimentato su larga scala e per otto anni, con eccellenti
risultati sia in termini di efficacia sia di efficienza, un solo
modello: quello «competitivo». Tale modello ha fatto si
che i Centri pubblici per 'impiego fossero equiparati alle
agenzie private per il lavoro: si assegna al disoccupato un
voucher, tramite sistema informativo della Regione, di
importo crescente in funzione della difficolta di colloca-
zione, spendibile a propria scelta presso un centro pub-
blico o un operatore privato accreditato. A sua voltal'ope-
ratore, pubblico o privato che sia, incassa la parte preva-
lente del voucher solo al momento del collocamento del
disoccupato.

Lo schema di decreto, invece, sembra optare per un
sistema in cui, almeno in prima approssimazione, si asse-
gna, la competenza sui servizi per il lavoro esclusivamen-
te ai centri pubblici. Il coinvolgimento delle agenzie per il
lavoro private e la relativa competizione scatterebbe sol-
tanto dopo sei mesi di disoccupazione, rendendo pratica-
mente inefficace un possibile contributo da parte dei sog-
getti privati.

Anostro avviso, per far funzionare davvero laricolloca-
zione bisogna puntare decisamente sul modello compe-
titivo, I'unico in grado davvero di portare risultati concre-
ti, come ha dimostrato direcente anche il progetto Garan-
zia giovani. Il passaggio & stretto e difficile, ma occorre
mettere le migliori basi perché la riforma dei servizi per il
lavoro e delle politiche attive abbia successo.
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