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Giustizia

DOPO IL VERDETTO SULLE PENSIONI

Anno. Lastoria della Corte rivela un'attenzione
crescente alle “compatibilita economiche”, a
cominciareda unasenteniza del 1993(n. 243)
sull'indennita integrativa speciale (la
contingenza) dei dipendenti pubblici

93

’ eraunavoltal’articoloz6dellaCo-
/' stituzione, che garantiva il diritto

aunaretribuzione proporzionata
#  allavorosvoltoesufficienteasod-
disfareibisognipersonalie familiari. Ungior-
nolaCorte costituzionale stabili che anche la
pensione, come la retribuzione, dovesse es-
sere adeguata al mutato potere d’acquisto
dellamonetaechieseagovernoeParlamento
di rispettare quel principio. Ma erano tempi
difficili per'economiae pericontipubblici,e
idiritti socialine soffrirono. Comincid cosila
stagione delle riliquidazioni e delle perequa-
zioniautomatiche asuondisentenze,definite
«populiste» e «sfonda-bilancio» dalle mag-
gioranze politiche degli anni 8o, che per tutta
risposta le lasciarono lettera morta. Nacque
un duro conflitto tra diritto ed economiaeun
lungo braccio di ferro tra giudici e politica,
finché la minaccia di un tracollo finanziario
dello Stato convinse la Corte aleggere diver-
samente la Costituzione. Poce a poco, I'arti-
colo 36 lascid il passo all’articolo 81 e le sen-
tenze sfonda-bilancio furono soppiantate da
salomonici verdettiallinsegna del «bilancia-
mento», delle «compatibilitd economichey,
della «salvaguardia dell’equilibro del bilan-
ciodelloStato». A metaannigo, Palazzodella
Consulta divenne il regno del «realismo» e
tra giudici, governo e Parlamento scoppio la
pace. Allo scontro si sostitui la leale collabo-
razione. Ma con il nuovo millennio la crisi
economico-finanziaria ricomincio a morde-
re il freno e la politica, per “salvare I'Ttalia”,
prese a deragliare anche dai binari indicati
dalla Corte «realista». Che, nel 2015, stufa di
moniti inascoltati, accuso il governo di aver
perso «la ragionevolezzax» nel sacrificare il
diritto «caun’esistenzaliberae dignitosa» (an-
che attraverso una pensione adeguata) e lo
puni aprendo un buco di svariati miliardi nel
bilancio dello Stato. Fu cosi che, pur lacerata,
laCorte fece pendere labilancianuovamente
dalla parte dell’articolo 36...

Lastoria continua e il finale non & scontato.
1123 giugno I'articolo 81 potrebbe prendersila
rivincitaperchélaConsultasaraalle presecon
il blocco degli stipendi del pubblico impiego,
questione che “vale” il doppio di quella sulla
perequazione delle pensioni (sent. 70/2015).
Stavolta il governo non s’ fatto prendere in
contropiedee, tramite’ Avvocaturadello Sta-
to, ha avvisato che una sentenza di incostitu-
zionalita gli costerebbe ben 35 miliardidieuro
(per coprire gli anni 2010-2015). Il doppio, ap-
punto,deiry (perglianni2010-1018) stimatiper
dare attuazione alla sentenza n.70 e, quindi,

diDonatella Stasio

Vie d’uscita. Pronunce «flessibili» pér bilanciare diritti sociali
e conti pubblici - Mai istituito il Fondo per il rischio-sentenze

per rimborsare e indicizzare le pensioni “sal-
vate” grazie all’articolo 36. Complice, pero, lo
stessogoverno:inquell’occasione, infatti,ico-
sti furono sottostimati in “soli” 5 miliardi (di
tanto parlé 'Avvocatura) e'articolo 81 non fu
messo sul tavolo della discussione con il peso
che aveva. Ecco perché ora il ministro del-
IEconomiaPier CarloPadoanfasapereche«il
Meféimpegnato arendere disponibile il mas-
simo delle informazioni» e «auspica» che la
Consulta ne tenga conto, poiché Ja sentenza
“vale” «due punti di Pil».

Irischiistituzionali della “sostenibilita”

Comunquevada,ilconflittotradirittoed eco-
nomia continuera a tenere banco nei prossi-
mi anni visto che la crisi sembra diventata
strutturale e, pil che nel passato, ai giudici si
chiede di tener conto della «sostenibilita»
delle loro decisioni rispetto alle esigenze di
bilancio. Un conflitto che rischia, perd, dian-
dare oltrelafisiologica dinamica istituziona-
le e che, anzi, potrebbe avere gravi ricadute
sugli equilibri tra poteri dello Stato. Prova ne
siano alcune prese di posizione sulla senten-
za-pensioni, che, ben al di 14 della legijttima
critica nel merito, denunciano addirittura
una «giuridicizzazione della politica», uno
sconfinamento del diritto nell'ambito della
politica e auspicano un ridimensionamento
della legalita costituzionale, a tutela dell’au-
tonomia decisionale dei governi. Dimenti-
cando che la prima regola diuna democrazia
costituzionale nonéilrispettodelle decisioni
della maggioranza ma, semmaij, il rispetto da
parte della maggioranza dei limiti che sono
posti al suo potere. E questa dimenticanza &
forse il costo piit alto che rischiamo di pagare

dopola sentenzasulle pensioni.

La critica alle decisioni dei giudici & sacro-
santa, purché non si traduca in una delegitti-
mazione ‘dell'istituzione. In questo spirito si
mitovonoicontributidottrinalispessoallaba-
se'di: mutamenti giurisprudenziali, D’altra
parte, se anche nel nostro ordinamento esi-
stesse la dissenting opinion (cioé I'opinione
dissenziente scritta dai giudici rimasti in mi-
noranza), avremmo la rappresentazione pla-
sticadi come, persino all'interno diuno stesso
collegio, siano fisiologiche interpretazioni dix
versedellalegge, senzache cidledanélalegit-
timazione dell’organo né'autorevolezzadel-
le decisioni prese a maggioranza. Inoltre, si
parladiintrodurre, come in altri Paesi, il con-
trollo preventivo di costituzionalita (sia pure
soloperlaleggeelettorale) masarebbebizzar-
roimmaginare che, «per non compromettere
la credibilita della politica», possa ridursi a

meraratifica delle leggi appena approvate...

L’idea di una giurisdizione che applichi su-
pinamenteleleggirimanda-senzascomodare
ilfascicmo-alventennioberlusconianoeal re-
frain delegittimante contro i giudici, accusati
di essere «comunisti», «politicizzati», «ever-
sivi», ad ogni decisione sgradita al governo.
Purtroppo quelladerivasi é fattastradae, mu-
tatismutandis,sicoglieanche ogginellaprete-
sadiunagiustiziacostituzionale chechiudagli
occhi di fronte alle scelte delle maggioranze
politiche di turno.

Lasvoltadel’93

Peraltro, la storia della Corte rivela un’atten-
zione crescente alle cosiddette “compatibili-
ta economiche”, a cominciare da una senten-
za del 1993 (n. 243) sull'indennita integrativa
speciale (lacontingenza) dei dipendenti pub-
blici. La Consulta, prendendo a modello la
Germania, dichiard incostituzionale la legge
manerinvioglieffettiaunmomentosuccessi-
vo: sanci, cioé, l'inclusione della “contingen-
za” nellabuonuscitadeglistatali,sanandouna
disparita di trattamento con i dipendenti pri-
vatiedeglientilocali,chesiprotraevadamolti
anni e che, nonostante le sollecitazioni al Par-
lamento, non era mai stata corretta; tuttavia,
per evitare nell'immediato costi aggiuntivi
per il bilancio dello Stato, rinvio gli “effetti”
dellincostituzionalita. all’approvazione di
una legge che avrebbe dovuto fissare i criteri
di perequazione pili idoneti tra i Tfr delle di-
versecategorie. Ilavoratoriavrebberopotuto
intascare le somme loro dovute solo in quel
momento, fermo restando che, se il Parla-
mentononfosseintervenutoinun«tempora-
gionevoley (di fatto, 3 anni), lo avrebbe fatto
nuovamentela Corte. -

Un Fondo per il “rischio sentenze”

Con quella storica sentenza venne disinne-
scata una mina da circa 1smila miliardi delle
vecchie lire. A firmarla fu Ugo Spagnoli, un
giudice comunistanelverosensodellaparola,
poiché era stato capogruppo del Pci alla Ca-
mera. E cosi, Palazzo della Consulta inaugurd
lastagione del «realismoy, come disse I'allora
presidente Francesco Paolo Casavola. Il qua-
le,daunlatoammiselanecessitadifarsicarico
«realisticamente» delle «esigenze di stabilita
dell’esercizio finanziario in corso, anche
quandosonoingioco diritti economicifonda-
mentali dei cittadini», poiché le «sentenze
brusche» - che per garantire 'uguaglianzatra
icittadinicreanosfondamentinelbilanciosta-
tale - «spesso sono destinate ad avere effetti
platonici»; dall'altro lato, sottolined 'impor-
tanzadiunaleale collaborazione congoverno
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eParlamentoe della«tempestivita» delleloro
risposte.Casavolapropose checonlalegge Fi-
nanziariafosseistituitounappositoFondoper
«il rischio di sentenze sfonda-bilancio» che,
«come le calamita naturali, sono eventiipote-
tici ma prevedibili», soprattutto nelle «situa-
zioni particolarmente acute di tensioni socia-
li». Anche perché «bilanciare» non significa
far pendere labilancia sempre daunaparte.
Quella sentenza segno una svolta, poiché
aveva alle spalle anni discontritrala Corteei
governi sul terreno delle “compatibilita eco-
nomiche”. Scontri non delegittimanti, ma du-
1i. Presidenti come Francesco Saja, Giovanni
Conso e Ettore Gallo avevano fatto muro di
fronte alle critiche di «populismo» dei mini-
stri del Tesoro Giuliano Amato e Guido Carli
alle sentenze sfonda-bilancio, replicando che
«nonsipuo chiederealla Corte dichiudereun
occhio» e che «ciascuno deve fare il proprio
mestiere». Tuttavia, nel '93 lo stesso Gallo
condivise la svolta all'insegna del «realismo»
perché «la Corte - disse, ormai da “ex” - vive
nelcuoredellaRepubblicaenonpudnonesse-
re sensibile ai problemi del Paese e alle gravi
conseguenze economiche che stavivendo».

Francesco Paole
Casavola

Dopoil 93, per la
Consultainizid
unastagione che
il presidente
Casavola defini
del «realismon.

Giutiano
Amato

L’allora ministro
del Tesoro Amato
(foto) e Guido
Carliaccusarono
dr«populismo»
le sentenze
sfonda-bilancio.

Silvana
Sciarra

Lasentenzasulle
pensioni é stata
scrittada Silvana
Sciarra (foto);
quellasulla
Robintaxda
Marta Cartabia.

Alessandro
Criscuolo

E statoil voto (che
vale doppio) del
presidentedella
Consultaafar
pendereil verdetto
nellasentenza
sulle pensioni.

Sentenze flessibili per bilanciare

Dopoquellasentenza,ilconflittotradirittoed
economiasiattenud perunadecinad’anniela
collaborazione istituzionale migliord anche
seil “Fondosentenze” nonfumaiistituito. Nel
nuovo millennio, sull’onda della crisi finan-
ziariaedeivincolieuropei,ilgovernorafforzo
latutela costituzionale del bilancio (con'ob-
bligodipareggio) elaCorte confermol'atten-
zione alle “compatibiliti economiche”, ricor-
rendoavolteapronuncesimiliaquelladel’gs,
pitispessoainammissibilitaoinfondatezze.E
se & vero che ha sempre richiamato il legisla-
tore al rispetto dei principi di «eccezionali-
ta», «temporaneitay e «ragionevolezza» del-
le misure d’emergenza lesive di diritti fonda-
mentali, & altrettanto vero che nel 2015, conla
sentenza sulla Robin Tax (n.10) - ancora una
volta sul modello tedesco, ma anche austria-
co, portoghese e spagnolo - proprio in virtl
dell’articolo 81 ha contenuto gli effetti dell’in-
costituzionaliti, facendolidecorreresolodal-
la pubblicazione della sentenza ed escluden-
doli per il passato: 1a restituzione dei versa-
menti gia effettuati avrebbe infatti «determi-
nato. uno squilibrio del bilancio statale di

entita tale daimplicarelanecessitadiunama-
novra finanziaria aggiuntiva». Una sentenza
che conferma comeil «bilanciamento» possa
realizzarsi anche attraverso strumenti deci-
sionali “flessibili” - per noi inediti ma di largo
uso nelle Corti di altri Paesi - che non sacrifi-
chino i diritti ma ne modulino I'effettivita~in
determinate circostanze-inragione delle esi-
genze dibilancio.

Lasentenza sulla Robin tax &stata criticata
in dottrina, come quella sulla perequazione
delle pensioni. Il caso vuole che siano state
scritte da due donne, rispettivamente, Marta
CartabiaeSilvanaSciarra. Nelsecondocaso, il
presidente Alessandro Criscuolo ha fatto
pendere labilancia dalla parte dell’articolo 36
poichéinzgiudicipresentisisonospaccatie,in
caso di parit, il suo voto vale doppio. Forse
ancheil23giugnosarannosoloinizadecidere
e spettera sempre alla Sciarra il compito, co-
me relatrice, di proporre una soluzione. La
“novitd” & chestavoltal'articolo 8inonsaraun
convitato di pietra come nella decisione sulle
pensioni ma una presenza con cui, € il caso di
dire, fareiconti.
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