
 

Tirocini a due anni di distanza dalle Linee-

guida: un primo bilancio  
 
 
 
Modena, 4 febbraio 2015 –  A due anni dalla diffusione delle linee guida sui tirocini, da parte della 

Conferenza Stato-Regioni, che recepisce la Riforma Fornero, è arrivato il momento di fare il punto della 

situazione.   

Tale analisi diventa particolarmente urgente in questo momento ricco di novità normative nel panorama 

lavoristico italiano. Infatti il Jobs Act, di cui abbiamo visto al momento solo i primi due decreti, si propone 

di diminuire la disoccupazione, ma soprattutto di creare occupazione stabile attraverso il contratto a tempo 

indeterminato a tutele crescenti.  

 

E’ proprio qui che il tema dei tirocini diventa centrale: questo tipo di contratto, risulta per i datori di lavoro 

molto più conveniente di qualsiasi altro e burocraticamente più semplice. E ciò non può essere ignorato. 

Difatti, guardando alla situazione odierna, i tirocini sono diventati un passaggio quasi obbligatorio per i 

giovani, al momento del loro ingresso all’interno del mercato del lavoro. 

  

Le indennità mensili previste dalle singole regioni fanno capire quanto ampia sia la possibile riduzione del 

costo del lavoro attraverso il suo utilizzo 

 

 

 

www.adapt.it 

4 febbraio  2015 



 

Adapt presenta oggi un Working Paper Adapt University Press dal titolo “Tirocini a due anni di distanza 

dalle linee-guida: un primo Bilancio”. In questo si mostra come l’applicazione della Riforma Fornero, non 

solo non ha privilegiato l’apprendistato, ma, rispetto alla regolamentazione dei tirocini, ha prodotto non 

poche anomalie tra le diverse regioni.  

 

Se la riforma si proponeva di uniformare la normativa sui tirocini, gli effetti prodotti oggi sono decisamente 

diversi da quelli sperati: è evidente che sul piano normativo le regioni non siano “coordinate” nell’adottare la 

stessa misura.  

 

Ad oggi l'analisi del processo di recepimento delle Linee-guida sui tirocini da parte delle Regioni restituisce 

un quadro ancora complesso e variegato, nonostante siano passati quasi tre anni dall'approvazione della 

Riforma Fornero e due anni dall'emanazione del documento. Quadro aggravato dall’assenza in molte regioni 

di una procedura di monitoraggio.  

 

 

 
La ricostruzione dei dati disponibili a livello regionale, poi, mostra, a partire dal 2011, una tendenza 

generalizzata al restringimento dell’apprendistato sia in termini assoluti sia relativi e, parallelamente una 

progressiva espansione del tirocinio, trend che risulta accelerato nell’ultimo biennio (2013-2014).  

 

http://moodle.adaptland.it/pluginfile.php/20804/mod_resource/intro/wp_2015_170.pdf
http://moodle.adaptland.it/pluginfile.php/20804/mod_resource/intro/wp_2015_170.pdf


 

Benché non sia possibile identificare un effetto causale delle Linee-guida Fornero - dovendosi 

contestualizzare tale dinamica all’interno di un contesto più generale di forte e prolungata crisi economica 

che potrebbe aver spinto l’utilizzo improprio del tirocinio in luogo di rapporti di lavoro subordinato - 

l’acutizzarsi di un trend uguale ed opposto fra tirocinio e apprendistato suggerisce l’esistenza di un possibile 

effetto di sostituzione fra questi due strumenti.  

 

Seppure non si possa dare conto dell’effetto delle Linee-guida in termini di “limitazione dell’abuso del 

tirocinio” (mancando in generale un monitoraggio pubblico sulla trasformazione dei rapporti a seguito della 

conclusione del tirocinio) i dati mostrano come l’obiettivo della Riforma Fornero di fare dell’apprendistato 

“la forma privilegiata per l’ingresso dei giovani nel mercato del lavoro” sia ancora mancato. 
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