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Incontro Renzi-Padoan sulla manovra
Martedi vertice decisivo a Palazzo Chigi
| per le scelte finali sulle modifiche al Senato

A meta dicembre
1l primo provvedimento di attuazione sara
approvato dopo lo sciopero Cgil-Uil

Reintegro solo se il fatto grave non sussiste

Al centro dei tavoli tecnici per il primo decreto legislativo i licenziamenti disciplinari

La politica economica
RIFORMA DEL LAVORO E LEGGE DI STABILITA

Giorgio Pogliotti
Claudio Tucci
ROMA

Suilicenziamenti discipli-
nari si va verso la limitazione
dellareintegraaisolicasidiin-
sussistenzadel fattomateriale
particolarmente grave conte-
stato al lavoratore. Mentre si
profila un graduale allunga-
mento della durata dell’assi-
curazione sociale per I'impie-
go(Aspi)finoazanniperalcu-
ne categorie.

Queste novita sono oggetto
di riflessione nei tavoli tecnici
del governo, dove si sta lavo-
rando ai primi due decretilegi-
slativi attuativi della legge de-
lega sul Jobs Act. Il primo Dlgs
sul contratto a tutele crescenti
verra approvato dal Consiglio
deiministri di meta dicembre -
l'orientamento per ora ¢ di ap-
provarlo dopo lo sciopero ge-
neralediCgileUildelizdicem-
bre - poi tocchera al Dlgs sul-
I’Aspi.Lalegge delegahamodi-
ficato la disciplina della
reintegra per le nuove assun-
zioni concontratto atutelecre-
scenti, stabilendo per i licen-
ziamenti economici illegittimi
il pagamento di un indennizzo
al posto della reintegra che re-
staperilicenziamentinullie di-
scriminatori e per «specifiche
fattispeciedilicenziamentodi-
sciplinare ingiustificato». Nel-
Pindividuazione delle fattispe-
cie i tecnici di Palazzo Chigi e
del ministero del Lavoro stan-
no approfondendo un’ipotesi

ASPI

Si profila un allungamento
delladurata
dell’assicurazione sociale per
['impiego fino adue anni:allo
studio simulazioni

principale, che limiterebbe il
reintegro ai soli casi di insussi-
stenza della condotta materia-
le per fatti particolarmente
gravi. Cioe: se si accusa un di-
pendente diun furto, e viene li-
cenziato, e invece se si dimo-
stra che non é stato rubato nul-
la, scatterebbe la tutela reale
delreintegro in azienda.
Questa soluzione potrebbe
eliminare la reintegra nelle
ipotesi di una sproporzione
tra'infrazione contestata e la
sanzione comminata, che oggi
«&laquestione pittincerta da-
vanti ai giudici», sottolinea
Arturo Maresca, ordinario di
dirittodellavoroallaSapienza
di Roma. «Se il furto ¢ dimo-
strato, ma ¢ di modico valore,
per esempio 10 euro, attual-
mente pud capitare che la ma-
gistratura annulli il licenzia-
mento e condanni alla reinte-
gra - continua Maresca -Limi-
tando la tutela reale alla sola
insussistenza della condotta
materiale, invece, scatterebbe
solo I'indennizzo».
Ladiscrezionalitadeigiudici
nonverrebbe annullatadel tut-
to. Per6 «considerato il modo
in cui una parte dei giudici in-
terpreta il concetto di insussi-
stenza del fatto materiale con-
testato, non puo essere questa
una delimitazione della fattis-
pecie cui applicare la reinte-
grazione», aggiunge Pietro
Ichino (Sc), professore di dirit-
to del lavoro alla Statale di Mi-
lano. Pertanto, se questasarala
scelta, continua Ichino, «essa

non potra che essere controbi-
lanciata dalla facolta bilaterale
dell’opting out», consentendo
anchealdatoredilavorodisce-
gliere I'indennizzo in caso di
condanna al reintegro, come
avviene in altri Paesi Ue, come
Spagna e Germania. L’even-
tualericonoscimentodiquesta
“opzione” sarebbe piuttosto
oneroso per le imprese. Siipo-
tizza che alle 24 mensilita mas-
sime diindennizzo si aggiunga
unrisarcimento del danno che
potrebbeoscillare dalle 3alle12
mensilita (si arriverebbe a 36
mensilita, nei casi limite). Un
ristoro economico cosielevato
(che sostituisce la condanna al
reintegro) potrebbe essere so-
stenuto dalle grandi imprese;
per quelle piccole il costo sa-
rebbe insostenibile. Oggi, in-
vece, l’'opzione & concessa al
solo lavoratore che, se licen-
ziato illegittimamente, pud
optare per un ristoro econo-
mico di 15 mensilita al posto
dellareintegra.

Altro punto su cui si sta ra-
gionando ai tavoli tecnici &
I'eliminazione del riferimento
aicontratticollettivinazionali.
Oggi nei licenziamenti disci-
plinari la reintegra scatta
quando il fatto non sussiste o &
punito con una sanzione con-
servativa nei Ccnl. Ma le for-
mulazioni esistenti nei con-
tratti, secondo quanto sottoli-
neano alcuni giuslavoristi co-
me Michele Tiraboschi

(ordinario di diritto del lavoro
all’Universitd di Modena e

Reggio) sonospesso confuse, e
in questi casila discrezionalita
dei giudici regna sovrana.
L’ipotesi allo studio & che con
la soppressione del riferimen-
to ai Ccnl un’altra incertezza
verrebbe meno.

L’altra novita riguarda il se-
condo Dlgs in preparazione,
conl’ipotesidel progressivoal-
lungamento a 24 mesi della du-
rata dell’Aspi, il sussidio per i
lavoratori in disoccupazione
involontaria. Sono in corso si-
mulazioni per estendere la du-
rataadalcune categorie.Laleg-
ge Fornero ha stabilito per il
2014 la durata di 8 mesi per chi
hameno di 5o anni (10 mesi nel
2015), 12 mesi per chihadasoa
meno dis5 anni, e 14 mesi dai 55
anni (16 mesinel 2015).

«Ilfine delle riforma- spiega
il responsabile economico del
Pd, Filippo Taddei - & dare cen-
tralitd al lavoro stabile cam-
biandoicontratti e riducendoi
precari, anche estendendo gli
ammortizzatori». L'ipotesi di
unallungamentodell’Aspiésa-
Iutato positivamente dalla mi-
noranza Pd: «Da tempo spin-
giamo in questa direzione -
spiega il presidente della com-
missione LavorodellaCamera,
Cesare Damiano - masiconso-
lida la nostra richiesta di au-
mentare ladote per gli ammor-
tizzatori sociali nella legge di
Stabilitd: per il 2015 mancano
400 milioni per arrivare a 3,3
miliardi complessivi raggiun-
gendo cosi gli 1,6 miliardi ag-
giuntivi annunciati da Renzi».
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Contratti a tutele crescenti

» La primadelega cheilgoverno
intende attuare a meta dicembre
riguarda il contratto atempo
indeterminato atutele crescenti,
per consentire alle imprese di
assumere dall’inizio del 2015 con
questa nuovatipologia,
beneficiando degli incentividella
legge distabilita

w Per le nuove assunzioni & stata
ridotta latutela reale (reintegra)
dell’articolo 18 dello Statuto dei
lavoratori. Resta per licenziamenti
nulli e discriminatorie per
specifiche fattispecie dei
licenziamenti disciplinari

Lealtre deleghe

 Subito dopoverra attuata la
delega sulla rimodulazione
dell’Aspi. L'ipotesiallo studio &
quelladiallungareladurataa2
anni per alcune categorie. L’Aspi
saraestesa ai lavoratori con
contratto di collaborazione
coordinata e continuativa (esclusi
amministratori e sindaci)

u Seguirannoidlgssul Testo
unico semplificato, sul riordino
degliammortizzatori sociali, sulla
razionalizzazione delle
procedure, sull’aggiornamento
delle misure ditutela della
maternita
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