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«La legge e le ispezioni ci sono
Va rafforzato il controllo sociale»

«Per il contrasto a questi
fenomeni la legge c'e e le
ispezioni sono aumenta-
te. Cid che manca ¢ il con-
trollo sociale», sintetizza
Pierluigi Rausei, avvocato
e ispettore del lavoro, do-
cente di Diritto sanziona-
torio del lavoro presso I'U-
niversita di Modena e Reg-
gio Emilia.

1l caso di Padova sembra
essere la punta di un i-
ceberg. Ci sono stime su
quanto sia diffuso il fe-
nomeno delle false coo-
perative che nascondono
sfruttamento dei lavora-
tori e irregolarita varie?
Non é facile fare una sti-
ma del caporalato, feno-
meno in cui ha un ruolo
rilevante la cooperazione
spuria e irregolare, specie
in vicende dove coopera-
tive singole o consorziate
si offrono a una moltepli-
cita di soggetti, nel setto-
re dei servizi, ma anche in
agricoltura ed edilizia,
senza versare contributi
previdenziali e premi as-
sicurativi, senza applicare
il contratto collettivo, e-
ludendo delle tutele mi-
nime di lavoratori e soci.
Il fenomeno & agevolato
da un momento di crisi
dove si abbassa la soglia
di autocontrollo delle im-
prese rispetto a dinamiche
di dumping.

Ma quali norme e con-
trolli sono previsti per e-
vitare la ditfusione delle
false cooperative? Non e-
rano stati creati anche
appositi comitati pro-
vinciali?

I controlli sulla coopera-
zione spuria e sulla pseu-
do-cooperazione sono
previsti nella program-
mazione della vigilanza
del ministero del Lavoro.
Nella macrodirettiva del
18 settembre 2008 e nel
Piano triennale per il la-

voro del luglio scorso ca-
poralato e cooperazione
spuria sono individuati
come target primari per le
direzioni del lavoro. Gli
Osservatori  provinciali
sulla cooperazione, costi-
tuiti dal Protocollo del 10
ottobre 2007 fra ministe-
ro, sindacati e centrali
cooperative, sono stati
rafforzati, anche se in al-
cune realta fanno fatica ad
ingranare, nonostante un
monitoraggio costante.
Fra i compiti degli Osser-
vatori vi sono l'analisi dei
fattori di rischio per indi-
viduare i settori da privi-
legiare nell’attivita ispet-
tiva e la verifica della re-
golare applicazione dei
profili retributivi, contri-
butivi e assicurativi nei
confronti di lavoratori e
soci.

L'azienda committente
quali responsabilita ha,
nel caso subappalti atti-
vita ad altre societa/coo-
perative?

Il committente va incon-
tro a un severo regime di
corresponsabilita per la
generalita degli appalti.
Nel caso di appalti frau-
dolenti & anche costretto
ad assumere la titolarita
dei rapporti di lavoro del
personale direttamente u-
tilizzato, con pesanti rea-
zioni punitive fino a 70
euro di ammenda per
giornata e per lavoratore,
oltre alle sanzioni ammi-
nistrative per migliaia di
euro e ai recuperi previ-
denziali e retributivi.
Una parte dei sindacati
sostiene che la riforma
Biagi abbia reso troppo
"semplice" lo scorporo
diramo d’'azienda e il su-
bappalto facilitando di
fatto la diffusione di que-
sti fenomeni? E cosi?

Al contrario. La riforma
Biagi ha introdotto l'ap-
palto fraudolento (prima

C'era solo I'interposizione
illecita), ha obbligato al
Durc (documento unico
diregolarita contributiva)
che consente al commit-
tente diligente di capire
con chi ha a che fare, ha
previsto la sospensione
del titolo a costruire se ri-
corre a imprese irregolari,
ha permesso ai servizi i-
spettivi di riorganizzarsi
in termini di efficienza ed
efficacia. Sul fronte degli
appalti e dei trasferimen-
ti di azienda é stata la giu-
risprudenza, nei dieci an-
ni precedenti la riforma,
seguendo lo sviluppo del
sistema impresa, ad inter-
venire annullando decine
di accertamenti: il d.Igs.
276/2003 ha solo evitato
inutili dispendi di energie
ispettive poi poste nel nul-
la dai successivi giudizi.
La legislazione in mate-
ria andrebbe cambiata, e
come? Oppure occorre
solo rafforzare i control-
1i2
I controlli ispettivi su ap-
palti e somministrazione
sono gia rafforzati: dal
2008 sono aumentati del
273%. La normativa c’e.
Ciod che manca € un at-
tento controllo sociale da
parte delle centrali coo-
perative e dei sindacati e
un funzionamento degli
Osservatori, accanto auna
maggiore sensibilita dei
committenti nella gestio-
ne degli appalti e dei su-
bappalti, 1n coordina-
mento con le direzioni del
lavoro. A Macerata, ad e-
sempio, ['Osservatorio
provingiale sulla coopera-
zione il 10 settembre scor-
so ha adottato un impor-
tante atto di indirizzo su-
gli appalti di servizi per le
amministrazioni pubbli-
che del territorio.
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