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ANALISI

Tutela sociale con piti responsabilita

di Michele Tiraboschi

utti 1 pit moderni sistemi

I di welfare regolano il deli-
cato equilibrio tra tutele
«attive» e «passive» attraverso
Poperativita di un’elementare re-
gola di responsabilita: quella che
vuole sanzionato conladecaden-
za dal sussidio il lavoratore che, a
seconda delle circostanze, rifiuti
una occasione di lavoro congrua
ovvero un percorso formativo e
diriqualificazione professionale.
Varie sono le ragioni che con-
corrono a spiegare I'ineffettivita,
nel nostro Paese, di una regola
che, anche nel recente pacchetto
anti-crisi (articolo 19, legge
2/2009), costituisce il punto qua-
lificante dell'intervento sugliam-
mortizzatorisociali. Rilevano, in-
dubbiamente, alcuni fattoridiva-
lenza culturale e comportamen-
tale che ancora tanto ci differen-
ziano dal Nord Europa. Non pos-
sono tuttavia essere sottovaluta-
tiaspetti assai pilt banali - e facil-
mente rimediabili - come l'attua-
le assenza di adeguate informa-
zionisuipercettorideitrattamen-
ti di integrazione salariale e di di-

soccupazione alfine di poter con-
cretamente offrire loro quei per-
corsi formativi o di reinserimen-
to allavoro di cui parlalalegge e
applicare, in caso dirifiuto ingiu-
stificato, le relative sanzioni.
Perrenderetrasparente e mag-
giormente effettiva la circolazio-
ne delle informazioni interviene
oraladirettivafirmataieridal mi-
nistro del Welfare, che dispone
due precise linee diazione: latra-
smissione in via telematica, da

parte dell'Inps alla Direzione Am-
mortizzatori sociali del ministe-
ro, dei datirelativiai percettoridi
prestazioni di sostegno al reddi-
to,daunlato;lacreazione, dapar-
te dell'Istituto, di una banca dati
informatizzata, aggiornata in
temporeale, contenente tuttiida-
tidisponibili relativi ailavoratori
percettoriditrattamento di soste-
gno al reddito, dall’altro lato.
Labanca dati sara liberamen-
te accessibile, via internet, non
solo-alla Direzione Ammortiz-
zatori sociali, ma anche a tutti i
servizi competenti (articolo 1
del Dlgs 181/2000, come modifi-
cato dal DIgs 297/2002). I nomi-
nativi dei percettori di tratta-
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mento di integrazione salariale
o di indennita di disoccupazio-
ne dovranno a loro volta essere
tempestivamente comunicati
dai servizi competenti ai quei
datori di lavoro che manifesti-
no disponibilita ad assumerli.
Di particolare rilievo, per la
pitiampia ed effettiva circolazio-
ne delle informazioni, ¢ la preci-
sazione che per «servizi compe-
tenti» si intendono non solo i
centri pubblici per 'impiego, ma
anche (coerentemente allanovi-
tadel 2002 del Dlgs181/2000) tut-
tigli altri soggetti pubblici e pri-
vati. autorizzati o accreditati a
operare sul mercato del lavoro
(articoli 4-7 del Dlgs 276/2003 e
relative leggiregionali).
Assume cosi pieno rilievo e
congcreta operativita la previsio-
ne dell’articolo 19, comma 1-bis,
della legge 2/2009, secondo cui,
periregimidegliammortizzatori
in deroga, il datore dilavoro &te-
nuto a comunicare, con dichiara-
zione dainviare aiservizi compe-
tenti e alla sede Inps territorial-
mente competente, la sospensio-
ne della attivita lavorativa e i no-
minativi deilavoratoriinteressa-

Grazie alla circolazione
delle informazioni
& possibile individuare
chi non & disponibile

a nuove occupazioni

tiiquali, per beneficiare del trat-
tamento, devono rendere dichia-
razione diimmediata disponibili-
ta a un percorso di formazione ¢
riqualificazione. E assai pil1 pre-
gnante & la disposizione del suc-
cessivo comma 10 dell’articolo
19,secondo cuiil diritto a percepi-
re «qualsiasi trattamento disoste-

gno al reddito, ai sensi dellalegi-
slazione vigente inmateria diam-
mortizzatorisociali», & orasubor-
dinato alla preventiva dichiara-
zione di immediata disponibilita
al lavoro ovvero, a seconda delle
circostanze, aun percorso di for-
mazione e riqualificazione pro-
fessionale.In caso dirifiuto disot-
toscrivereladichiarazione diim-
mediata disponibilitd ovvero,
una volta sottoscrittala dichiara-
zione, in caso dirifiuto diun per-
corso di riqualificazione profes-
sionale o di un lavoro congruo
(in linea con l'articolo 1-quin-
quies del D1249/2004), viene me-
no ognialibi perla puntuale appli-
cazione, anche in Italia, di quella
regola di responsabilita che, ove
operante, renderebbe assai pil
moderno ed equo il nostro siste-
madiwelfare.
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