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Un intervento necessario
per eliminare le distorsioni

L’OBIETTIVO
L’attuale normativa
¢ frammentaria
Occorre riportare

i tirocini alla loro
funzione formativa
di Michele Tiraboschi

i & un largo consenso
s / sullanecessitadiperve-
nire aunanuovaregola-
mentazione dei tirocini for-
mativiediorientamento,ico-
siddetti stage. Gia nell’accor-
do del 27 ottobre 2010 sul ri-
lancio dell’apprendistato, Go-
verno, Regioni e parti sociali
avevano convenuto di valo-
rizzarnele potenzialita in ter-
minidi occupabilita deigiova-
ni contrastando, al tempo
stesso, gliabusieilloroutiliz-
zo distorto.

L’impegno ¢ stato ribadito
nella recente intesa dell'n1 lu-
glio, con cui Governo e parti
sociali hanno ratificato il Te-
sto Unico dell’apprendistato
approvato dalla Conferenza
Stato-Regioni del 7 luglio.

La Corte Costituzionale,
con la sentenzan. 50/2005, ha
chiarito lacompetenzaesclu-
siva delle Regioni in materia.
Solo poche Regioni hanno tut-
tavia provveduto a una disci-
plina organica della materia.
In molte parti del Paese resta
pertanto operativaladiscipli-
na contenuta nella legge
Treu del 1997, espressione di
un quadro giuridico-istituzio-
nale e di un modello di orga-
nizzazione del mercato della-
voro largamente superato a
seguito della legge 3/2001 di
riformadel Titolo VdellaCo-
stituzione.

L’attuale regolamentazio-
ne, oltre arisultare lacunosae
frammentaria, non risultaido-
nea a prevenire l'utilizzo di-
storto dei tirocini che, non di
rado, entrano in concorrenza
con forme contrattuali strut-
turate, in primis il contratto
diapprendistato.

Diquilanecessita didefini-
re alcune linee guida a livello
nazionale che consentano di
ricondurrel'utilizzo deitiroci-
niallaloro funzione principa-
le di occasione di formazione
e orientamento a stretto con-
tatto con ilmondo dellavoro.
Una prima area di intervento
dovrebberiguardareisogget-
ti promotori: I'elenco conte-
nutoneldecreto attuativo del-
la legge Treu risulta larga-
mente superato. Inalterata ¢,
tuttavia, la finalita di indivi-
duare soggettiparticolarmen-
te qualificati che possano ga-
rantire la corretta attuazione
del piano formativo.

Centrale, in questa prospet-
tiva, rimane il ruolo dei tutor
(quello aziendale e soprattut-
toquellodesignato dal sogget-
to promotore), chiamati a ve-
rificare il corretto adempi-
mento del piano formativoe a
certificare le eventuali com-
petenze acquisite nel libretto
formativo.

Trele aree di maggiore cri-
ticita su cui Governo, Regioni
e parti sociali dovranno inve-
ceesercitarsiallaricercadiso-
luzioni innovative rispetto al
passato: durata, rimborsi spe-
se, divieti.

Il tentativo di rilancio del-
Papprendistato elapienaope-
rativita una ampia gamma di
tipologie contrattuali non
contemplate ai tempi della
legge Treudovrebbero indur-
re, in primo luogo, a una dra-
stica riduzione della durata
massima che ¢ oggi di ben 12
mesi perilaureati.

1l focus sulla occupazione
giovanile dovrebbe peraltro
indurre a consentire lattiva-
zione degli stage, salvo casi
particolari ben delimitati, a
un periodo temporale di poco
successivo al conseguimento
diuntitolodistudio (diploma
olaurea).

L’osservazione dell’attuale
andamento delmercatodel la-
voro, con stage "retribuiti”

con somme largamente con-
correntiaquelle degli ordina-
ri rapporti di lavoro, dovreb-
be poi suggerire di vietare
ogni forma di compenso, fatti
salvirimborsispese adeguata-
mente documentati.

Il "compenso™ del tiroci-
nante élaformazione, che de-
ve essere vera e di qualita, 1a
dove esperienze dilavoro pos-
sono e devono essere remune-
rare inbase agli standard con-
trattuali. Decisamente piuap-
propriati, per quelle imprese
che intendano avvalersi di
giovani alle prime esperien-
ze,sono semmaii"buonilavo-
ro" dellalegge Biagi che risul-
tano ora pienamente operati-
vo in tutti i settori produttivi
perlavorioccasionali con gio-
vani al di sotto dei 25 anni re-
golarmente iscrittiaunascuo-
la 0 auna universita.

Quanto infine ai divieti si
tratteradi pervenire aundeli-
catoequilibrio che, nel preve-
nire gli abusi, non si traduca
tuttavia in una penalizzazio-
ne per le imprese che fanno
un corretto utilizzo degli sta-
ge e tanto meno per i giovani
chepotrebbero vedersipriva-
re di importanti esperienze di
formazione e orientamento.

Quel che davvero conta, in
questo casi, € che i tirocinanti
non vengano utilizzati per
funzioni e attivita che non ri-
spettino gli obiettivi formati-
videl tirocinio stesso cosi co-
me precisati e concordati nel
progettoformativo e diorien-
tamento validato dal sogget-
to promotore.
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