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Corte costituzionale. Bocciata la riforma che era stata approvata con la manovra di Ferragosto 2011

Tirocinio, esclusiva alle Regioni

Stop ai nuovi limiti - Validi i regolamenti territoriali gia vigenti

Giampiero Falasca

. La riforma dei tirocini ap-
provata con la manovra di Fer-
ragosto dello scorso anno ¢ in-
costituzionale, in quanto inva-
de le competenze riservate in
maniera esclusiva alla potesta
legislativa delle Regioni. Que-
stalaconclusione cui ¢ giuntala
Corte costituzionale conlasen-
tenza 287 dell'n1 dicembre 2012,
depositata ieri. Una decisione
abbastanza prevedibile, vistala
giurisprudenza costantemente
seguita dalla Consultanegliulti-
mi anni su questa materia.

La norma finita nel mirino
della Corte ¢ articolo 11 del de-
creto legge 138/2011 (poi con-
vertito nella legge 148/2011),
con il quale, durante 'estate
dello scorso anno, sono state
introdotte alcune regole mini-
me in materia di attivazione
dei tirocini non curriculari
(quelli, ciog, non inseritiin per-
corsiformali di studio, notian-
che come stage). Con tale nor-
ma, in particolare, & stato intro-
dottoun limite di durata massi-
madei tirocini (che non posso-

Lavicenda

01 | ILDECRETO
Conlarticolo 11 det
decreto legge 138/2011, &
statointrodotto a livello
nazionale un limite di
durata massima del
tirocinio non curriculare e
il divieto di utilizzare
questo strumento trascorsi
12 mesi dal diploma o dalla
laurea

02 ] ILRICORSO

Le Regioni
Emilia-Romagna, Liguria,
Sardegna, Toscana e
Umbria hanno promosso
ricorso presso la Corte
costituzionalein quanto la
materia & di competenza
regionale

no superare i 6 mesi), ed & sta-
to fissato il divieto di attivare
gli stage dopo il decorso di 12
mesidal conseguimento del di-
ploma o della laurea.

Questi nuovi limiti hanno
creato grandi problemiapplica-
tivi,in quanto hannoridottoim-
provvisamente lo spazio di uti-
lizzo di uno strumento che era

INPROSPETTIVA

Resta darisolvere il nodo
dell’'utilizzo scorretto

di questo strumento
molto apprezzato

nel mercato del lavoro

(ed & ancora) molto apprezza-
todalmercatodellavoro, perla
suacapacita diagire come pon-
te efficace tra istruzione, uni-
versita e impiego.
Perrimediare a questi proble-
mi, il ministero del Lavoro nel
mese di settembre del 2011 ha
emanato una circolare (la
24/2011) con cui & stato attenua-

03 | UALTERNATIVA
Eimprobabile che entroil

18 gennaio 2013 Governo e

Regioni trovino 'accordo
su nuove regole condivise

to il rigore delle nuove disposi-
zioni. La circolare non ha tutta-
via sopito le polemiche intorno
allarticolo 11, in quanto & rima-
sto aperto il problema delle
competenze regionali.

Nel corso del giudizio pro-
mossoavantialla Corte costitu-
zionale da alcune Regioni (To-
scana, Emilia-Romagna, Ligu-
ria, Umbriae Sardegna) per diri-
mere la questione, il Governo
hadifesolalegittimita dellanor-
ma sostenendo che la stessa si
limitaafissare «livelli essenzia-
lidelle prestazioni» (cosirecita
larubricadell’articolon). Lade-
finizione ditalilivelli & compito
della legge statale, anche nelle
materie di competenza esclusi-
varegionale, e quindi-secondo
questa tesi - la norma non
avrebbe determinato alcuna le-
sione di competenza.

La Consulta, accogliendo la
posizione delle Regioni ricor-
renti, ha rigettato con decisio-
ne questa lettura, sostenendo
che I'articolo 11 non si limita a
fissareilivelliminimi essenzia-
li, ma si spinge oltre, dettando

in concreto una disciplina so-
stanziale dei tirocini di inseri-
mento lavorativo.

L’effetto dellasentenza é che
vengono meno, con decorren-
za immediata, i limiti introdotti
dell’articolo11. Nonsi verifiche-
ratuttaviaalcun vuoto normati-
vo,inquantoladichiarazione di
incostituzionalita non travolge
leregoleregionali tuttora vigen-
ti. Certamente, la sentenza ri-
mette al centro dell’attenzione
il problema di trovare forme ef-
ficaci di contrasto agli utilizzi
scorretti dello stage, in quanto
il legislatore del 2011 aveva ap-
provato l'articolo 11 proprio per
provare alimitare gliilleciti.

La sede per trovare delle re-
gole capaci di contenere lo sta-
ge entro limiti corretti ci sareb-
be: sitratta dell'intesa, prevista
dalla legge Fornero, che il Go-
verno ¢ le Regioni dovrebbero
siglare entro il 18 gennaio 2013.
Questaintesa, tuttavia, con mol-
taprobabilita non verra siglata,
a causa della chiusura anticipa-
tadellalegislaturain corso.
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