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LOTTA AL DENARO SPORCO

Professionisti in difesa
sull’antiriciclaggio

di Giovanni Parente

C onoscenzadellenormee,
soprattutto, pilt
organizzazione. Gli Ordini
professionalidell’area
giuridico-economicapuntano ad
alzare le difese immunitarie per i

propriiscritti sull'antiriciclaggio.

Ilmotivo contingente &
rappresentato dagli 85 controlli
che laGuardiadifinanza ha
pianificato per il 2011 negli studi.
Restano sullo sfondo le difficolta
dell’adeguata verifica della
clientela, soprattutto quando
identificare il reale beneficiario

di un’operazione & una missione
quasiimproba. Mentre le
segnalazioni di operazioni
sospette, tenuto conto anche
degli operatori non finanziari,
sono state poco piu diduecento
loscorso anno («davvero
poche» secondo I'Uif). Per i
consiglinazionali delle
principali categorie interessate
lamissione e favorire ladue
diligence. Per questo sono in
arrivolinee guida, vademecume
circolari.
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Titolare effettivo

e Lapersonafisica per conto della
qualeé realizzata un’operazione o

un’attivita, ovvero, nel caso di

entita giuridica, la personaole

personefisiche che, inultima

istanza, possiedono o controllano
tale entita, o ne risultano

beneficiari. In caso di societa non
quotate, é la persona fisica che,in
ultima istanza, possiede o controlla
direttamente o indirettamente una
quota di partecipazione al capitale
sociale pari al 25% piil uno. Per

fondazioni, trust, o altre entita

giuridicheé la personafisica
beneficiaria del 25% o piii del
patrimonio di un’entita giuridica, o
la categoria di persone nel cui

interesse principale é istituitao

agisce entita giuridica, ola
personafisica che controllail 25%
o pil del patrimonio.

Lotta al denaro sporco. Gia programmati i controlli della Guardia di finanza - Restano le difficolta sull'individuazione del titolare effettivo

Antiriciclaggio: professionisti all’erta

Gli ordini puntano sulla prevenzione e sull’utilizzo di modelli organizzativi negli studi

Giovanni Parente

« Illivellodiattenzione eragia
alto.Daqualche giornoloéanco-
radipiu. Gliobblighi antiriciclag-
gio continuano aoccupare i pen-
sieri dei professionisti. Ora an-
chelaGuardiadifinanza hames-
sonero su bianco che nel 2om sa-
ranno eseguiti 85 controlli in tut-
ta Italia. Tanto per cominciare,
ma il messaggio e chiaro: si tratta
diunaprovadelnove per riscon-
trare I'effettivo adeguamento al-
la normativa e pud rivelarsi
un’occasione per affinare le mo-
dalitadiverifica.

Inodi problematici non man-
cano.Il principale peridirettiin-
teressati e I'individuazione del
beneficiario o titolare effettivo
diunaprestazione odiun’attivi-
ta:operazione con moltiostaco-
liin presenza di strutture o arti-
colazioni societarie complesse.
Senza dimenticare poi che dati
e informazioni acquisiti duran-
te i controlli potrebbero essere
«utilizzabili ai fini fiscali» (cosi
come prevede 'articolo 36 del
Dlgs 231/2007).

Le verifiche in arrivo sono,
quindi, unaragione ulteriore per
dotarsidi un modello organizza-
tivo capace diprevenireeventua-
licontestazioni e, quindi, sanzio-
ni. Ne sono convinti anche gli or-

dini professionali interessati pit
davicino. Primadi tutto, pero, gli
studi devono conoscere bene la
disciplina. Per questo, «un grup-
podi formatori - sottolinea Enri-
comaria Guerra, delegato antiri-
ciclaggio del Cndcec (Consiglio
nazionale deidottori commercia-
listi ed esperti contabili) - spiega
la normativa, le criticita e gli ob-
blighi presso gli ordini territoria-
li».Sono duele operazioni fonda-
mentali a cui sono chiamati gli
studisull’antiriciclaggio: «L’ade-
guata verifica della controparte -
continua Guerra-elapredisposi-
zione del fascicolo della cliente-
la. Unfascicolotenuto inmodori-
goroso ed efficiente consente al
commercialista una buona orga-

nizzazione e diadempiere corret-
tamente a quest’obbligo». I @
AR sta lavorando all’aggiorna-
mento delle linee guida sull’ade-
guata verifica e a una circolare
sull'invio delle segnalazioni di
operazionisospette all’'Uif (unita
diinformazione finanziaria) in vi-
sta dell'ormai prossimo passag-
gio al binario telematico.

Nella direzione della due dili-
gence si muovono pure i Consi-
gli nazionali degli altri ordini.
«Stiamo per proporre 'aggiorna-
mento delle domande frequenti
sull’antiriciclaggio - anticipa Ce-

sare Licini, componente della
commissione inmateriadel Con-
siglio nazionale del notariato - e
abbiamo pensato di suggerire ai
colleghi di usarlo come va-
demecum per verificare se esiste

un adeguato protocollo operati-
voinstudio». Anchesecondo Pie-
tro Panzetta, tesoriere dell’Ordi-
nenazionale del consulentidella-
voro, il professionistadeve dotar-
si di uno schema standard di ac-
quisizione delle informazioni
peradempiere all'obbligo diade-
guata verifica. «Proprio per otti-
mizzareulteriormente tale attivi-
ta - annuncia - stiamo predispo-
nendounapposito forumriserva-
to alla categoria per monitorare
anche ulteriori eventuali anoma-
liecercandodiintercettarequan-
to piu é possibile gli aspettidi cri-
ticita dell’attuale sistemay.

In virtu degli accordi sotto-
scritti, sia il Consiglio nazionale
delnotariatosiaquellodeiconsu-
lentidel lavoro hanno poiunruo-
lo attivo nella segnalazione di
operazionisospette: possonorac-
coglierequelle provenientidairi-
spettivi iscritti e poi inoltrarle in
modoanonimo all'Uif. Se si guar-
da, pero, ai numeri complessivi,
le poco piu di 200 segnalazioni
partite nel 2010 da tutto il parco
di professionisti e operatori non

finanziari sono, come ammette
proprio I'Uif nell’ultimo bolletti-
no, «davvero poche rispetto al
numero di potenziali segnalanti
e al ruolo che svolgono nella vita
economicadel paese». PerLicini
potrebbero esserci due spiega-
zioni: «Da un lato la riduzione
del volume di affari dovuta alla
congiuntura, dall’altro il fatto
che sono diventati anche piu fur-
bi i riciclatori». Antonio Dama-
scelli, coordinatore del gruppo
di lavoro sull’antiriclaggio del
Cnf (Consiglio nazionale foren-
se), individua anche una matrice
“culturale": «Ladisciplinacomu-
nitaria e stata calata in un conte-
sto caratterizzato daunrapporto
fiduciario tra cliente e professio-
nista». Questo, perd, non inficia
il rispetto degli obblighi. Da qui
I'importanza di tenere adeguata-
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Il quadro generale

ILLUSTRAZIONI LA TIGRE

La disciplina antiriciclaggio relativa ai professionisti

ISOGGETTI LE SEGNALAZIONI LE PRINCIPALI DIFFICOLTA

Tra i professionisti obbligati ci sono: dottori * Adeguata verifica della clientela con
commercialisti ed esperti contabili; consulenti  lidentificazione del cliente e dell’eventuale
dellavoro; coloro che svolgono in maniera titolare effettivo

professionale, anche nei confronti dei propri « Registrazione e conservazione dei dati
associati e iscritti, attivita in materia di « Controllo costante delle operazioni del cliente al
contahilita e tributi, compresi associazioni di fine di individuare eventuali operazioni sospette

categoria diimprenditori e commercianti,Caf  * Invioall'Uif della segnalazione di operazione

e patronati; notai e avvocati, ma solo per sospetta

specifiche e ben individuate attivita; revisori Segnalazione agli uffici periferici del Mef delle

legali; societa di revisione; prestatori diservizi  infrazionisulluso del contante, ovvero

relativi a societa e trust con esclusione dei direttamente al Mef per violazioni superioria

precedenti professionisti 250milaeuro

£

* Nell'adempimento dei propri obblighi di
adeguataverifica della clientela, il professionista
non pud limitarsi allidentificazione della
persona con cui ha abitualmente contatti ovvero
con colui che formalmente risulta essere il
rappresentante legale di unasocieta

* E necessario, infatti, verificare la sussistenza di
uneventuale titolare/beneficiario effettivo, la cui
individuazione & molto difficile nei casiin cuiil
cliente sia, ad esempio, una societa controllata
daaltre societa o entita giuridiche collocate
anchefuoridall’Italia

i

Sanzioni

TCONTROLLI LEDIFESE LE SANZIONI

¢ La Guardia difinanza ha pianificato per * L'autore della violazione pud, entro 30 giorni * Inosservanza dell'obbligo d'identificazione della
l'anno in corso 85 ispezioni mirate presso dalla contestazione della violazione, presentare clientela: multada 2.600 euroa13milaeuro
gli studi dei professionisti dell’area al Mef memorie difensive e chiedere » Omessaistituzione del registro della clientela:
giuridico-contabile nell’ottica di verificare un’audizione personale sanzione da 5milaeuroa 50milaeuro
adempimento agli obblighi antiriciclaggio  « IlMef seritienefondato laccertamentoemetteil  » Omessa segnalazione di operazionisospette
* [ controlli riguarderanno, in particolare, decretoconil qualeirroga la sanzione allUif: sanzione dall'1% al 40% dell'importo
adempimento degli obblighi di adeguata pecuniariae neingiungeil pagamentoaltrimenti  dell'operazione non segnalata
verifica della clientela e di predisposizione emette ordinanza motivata di archiviazione * Omessa comunicazione al Mef delle infrazioni
delfascicolo del cliente, ma anche di * Competente a decidere sullopposizione relative all'usodel denaro contante e dititolial
eventuale segnalazione delle operazioni allingiunzione di pagamento delle sanzioni &il portatore: sanzione dal 3% al 30%
sospette Tribunale dellimporto dell'operazione
mente «la documentazione pre-
scrittadallalegge».
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Dopo l'accertamento. Gli interessati devono indicare i motivi per cui chiedono Uarchiviazione

Memorie difensive entro trenta giorni dal verbale

Rosanna Acierno

+ La difesa per le eventuali
controversie sull’antiriciclag-
gio segue le regole dettate dal-
laleggen. 689/1981chediscipli-
nale sanzioni amministrative.

La contestazione

Lanorma prescrive che lavio-
lazione in materia, quando &
possibile, deve essere conte-
stataimmediatamente al tra-
sgressore e allapersona coob-
bligata in solido al pagamen-
todel dovuto.

In caso di contestazione im-
mediata, il presunto trasgres-

sore puo chiedere I'inserimen-
tonelverbale di proprie osser-
vazioni. Qualora, invece, non
siapossibile eseguirela conte-
stazione immediata, gli estre-
mi dellaviolazione devono es-
sere notificati al presunto tra-
sgressore, apenadinullita, en-
tro il termine di 9o giorni, se
residente nel territorio della
Repubblica, ovvero entro il
termine di 360 giorni, se resi-
dente all’estero. Il mancatori-
spetto del termine prescritto
comporta, infatti, 'estinzione
dell’obbligazione di pagare la
somma dovuta per laviolazio-

ne e la decadenza per 'ammi-
nistrazione dal diritto di esige-
relasanzione pecuniaria.

Se linteressato si rifiuti di
firmare o diricevere copiadel-
latto, lo stesso si intende co-
munque notificato aisensi del-
'articolo138 del Codice di pro-
ceduracivile.

Il soggetto che ha accertato
la violazione antiriciclaggio
deve poi inviare il verbale alla
direzione provinciale dei ser-
vizi vari del Mef competente
in base al luogo in cui é stata
commessa la violazione, en-
tro trenta giorni, per l'irroga-
zione delle sanzioni.

Il trasgressore o I'obbliga-
to in solido, entro 6o giorni
dal ricevimento del verbale
di accertamento, possono ef-
fettuare il pagamento della
sanzione.

Solo per le violazioni relati-
ve al divieto di uso di denaro
contante e titoli al portatore
ovvero di mancata apposizio-
ne della clausola dinon trasfe-
ribilita, se obbligatoria il cui
importo non sia superiore a
250milaeuro, é possibile, sem-
pre entro 6o giorni, procedere
al pagamento in misura ridot-

ta (oblazione), pari a un terzo
del massimo o, se piu favore-
vole, al doppiodel minimo del-
la sanzione prevista.

Le precisazioni

Entro 30 giorni dal ricevimento
del verbale, il trasgressore o
I'obbligato in solido possono
presentare uno scritto difensi-
VO per contestare o precisare
quantoverbalizzatoe/o chiede-
redi essere ascoltati.

La memoria difensiva deve
indicare le circostanze del caso,
i motivi per i quali si richiede
I'archiviazione del processo
verbale o I'eventuale riduzione
della sanzione amministrativa,
allegando tutti gli elementi che
si ritengono utili ai fini di una
correttavalutazione deifattiac-
caduti. In ogni caso, la presenta-
zionenon haeffetto sospensivo
dei termini di pagamento della
sanzione.Inoltre, qualoralinte-
ressato, pur avendo presentato
uno scritto difensivo, paghi la
sanzione, il Mef non procedera
all’esame dello scritto difensi-
vo stesso, poiché il pagamento
ha effetto liberatorio e conclu-
deinmododefinitivoil procedi-
mento sanzionatorio.

Trascorso il termine di 6o
giorni dalla datadinotifica del
processo verbale e sentiti gli
interessati che ne abbiano fat-
to richiesta, il Mef, se ritiene

fondato l'accertamento, con
ordinanza motivata, emette il
decreto con cui irroga la san-
zione perlaviolazione e nein-
giunge il pagamento entro il
termine di 30 giorni. Il manca-
to pagamento dell'ordinanza
di ingiunzione comporta
liscrizione dellasommadovu-
ta al ruolo esattoriale. Se il
Mef non ritiene fondato I'ac-
certamento, emette ordinan-
zamotivata diarchiviazione.
Entro 30 giorni dalla notifica
dell’ordinanza il trasgressore
e/o I'obbligato in solido posso-
no presentare ricorso contro il
provvedimento ingiuntivo da-
vanti al giudice unico presso il
Tribunaledelluogoin cui é sta-
tacommessa laviolazione.

PROFESSIONISTI

Pag. 18




