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Le proposte/1

Lariforma é matura

sul piano tecnico e politico

di Pietro Ichino

ella conferenza-stampa
Ndi fine anno il Presidente
del Consiglio ha indicato
quattro punti-fermi che dovranno
caratterizzare la riforma del lavoro,
sui quali nessuno finora ha manife-
stato dissenso, né in sede sindacale,
né in sede politica. Primo: occorre
voltarpaginarispettoal dualismo at-
tuale fra lavoratori protetti e non
protetti. Secondo: lanuova discipli-
nadovraapplicarsi atuttiinuovirap-
porti di lavoro dipendente e solo a
questi. Terzo: la nuova nozione di
"lavorodipendente" dovraessere fa-
cilmente e immediatamente indivi-
duabile, senza bisogno di complica-
te disquisizioni giuridiche come
quellenecessarie oggiper distingue-
re il lavoro subordinato dalle colla-
borazioniautonome. Quarto:lanuo-
vadisciplinadovragarantire atuttii
(nuovi) lavoratori dipendenti sicu-
rezza economica e professionale in
caso di perdita del posto, secondo i
migliori standard nord-europei.
Accantoniamo per un momento
la questione posta dal Pd], il quale
chiede che lariformasiapplichi su-
bito anche ai rapporti di lavoro gia
esistenti e non solo ainuovi. Il fatto
che, per il resto, sui quattro puntiin-
cisivamente enunciati da Mario
Montisistiaregistrandounconsen-
sounanime, sia da parte delle forze
politiche principali, siada parte del-
le maggiori confederazioni sinda-
cali e imprenditoriali, costituisce
gia un risultato di importanza stra-
ordinaria, che solo due mesi fa era
assolutamente imprevedibile. Fer-
mi,dunque, questi "paletti" suiqua-
lisiregistraun'amplissima condivi-
sione, ora spetta alle parti politi-
che, sindacali e imprenditoriali in-
dicare qualipossanoessere le solu-
zioni praticabili e, se possibile, co-
struirle insieme. Una prima solu-
zione, su cui si registra largo con-
senso, ¢ quella relativa alla nuova
nozionedilavoro dipendente:lain-
dicano inmodo sorprendentemen-
te uniforme tutti e quattroiproget-
ti principali diriforma oggisul tavo-
lo(inordine alfabetico e cronologi-
co: Ichino e altri n.1873/2009, Ma-
dia e altri n. 2630/2009; Nerozzi e
altri n. 2000/2010; Raisi-Della Ve-
dovan. 4277/2011),1quali tutti defi-
niscono come "lavorodipendente”

quello prestato inmodo continuati-
vo, conunreddito dilivello medio-
basso (il limite annuo varia,a secon-
da dei progetti, fra i 30.000 e i
40.000 euro annui) e svoltoin con-
dizioni di monocommittenza, cio¢
daunapersonachetrae dalrappor-
to pitt dei due terzi del propriored-
dito di lavoro. Su questo punto le
confederazionisindacali eimpren-
ditoriali maggiori non sembrano
sollevare obiezioni.

Quanto alla nuova disciplina ap-
plicabile al nuovo "lavoro dipen-
dente" cosi definito, le proposte di
legge Madia e Nerozzi, in linea con
il progetto degli economisti Boerie
Garibaldi, indicano la via di un pri-
mo triennio durante il quale in caso
dilicenziamentoil lavoratore hadi-
ritto soltantoaun indennizzo, dopo
il quale scatta per tutti la disciplina
oggiapplicabile al lavoro subordina-
to, compreso l'articolo 18 dello Sta-
tuto del 1970. Il pregio maggiore di
questa ipotesi di riforma - in favore
dellaquale sisono ultimamente pro-
nunciatialcuniautorevoliesponen-
ti della maggioranza del Pd - é la
semplicita. Ma cisonoanche due di-
fetti: quella soglia dei tre anni, che
rischia di diventare uno "scalone"”
difficile da superare per i new en-
trants,come lo e oggiil limite dei36
mesi per i contratti a termine; inol-
treilfattoche essaaffidainteramen-
te la soluzione del problema degli
ammortizzatori sociali a uno Stato
oggi privo di risorse economiche e
diserviziefficienti.I progettiIchino
e Raisi-Della Vedova, invece, pro-
pongono per tutto il nuovo "lavoro
dipendente" lI'applicazione fin da
subito dell'articolo 18 contro le di-
scriminazioni, e di un indennizzo
per il caso dilicenziamento non di-
scriminatorio. Inoltre, dall'inizio
del terzo anno in poi una responsa-
bilizzazione dell'impresa che licen-
zia, cul viene accollato un tratta-
mento complementare di disoccu-
pazione.Questele proposte sul tap-
peto;altre potrannoesserne presen-
tate nei giorni prossimi. Ma le di-
stanze non sembrano affatto incol-
mabili. Al contrario, unariformase-
ria e incisiva di questa materia deli-
cataeimportantissimaperlacresci-
ta economica del Paese sembra or-
maipiliche maturasia sul pianotec-
nico, siasuquello politico.

Senatore Pd-giuslavorista
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