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Le due flessibilita:

IL DIBATTITO SUL LAVORO

LE DUE FLESSIBILITA

Italia vicina all’Europa
sulle forme iningresso
Molte le rigidita in uscita

Picchio, Tucci e Meneghello » pagina 2

i nodi e le soluzioni

Italia allineata all’Europa sulle forme in ingresso

Le strade possibili per snellire gli ingorghi in uscita
Obiettivi del’Esecutivo
Preservare i contratti che funzionano, ridurre I'incertezza

sui costi e i tempi in materia di esuberi di personale

LA LETTURA DEL MINISTRO

Fornero: apprendistato e
somministrazione sono le forme
«buone» di un mercato dinamico
Da sanare I'eccesso di false
partite Iva e di parasubordinati

PAGINA A CURA DI
Nicoletta Picchio, Claudio Tucci,

Matteo Meneghello

mm C’¢flessibilitae flessibilita. Esoprattut-
to per quanto riguarda quella in entrata, co-
me ha ricordato nei giorni scorsi il ministro
del Welfare Elsa Fornero ¢ necessario di-
stinguere tra quella «buona» e quella «catti-
vay. Oggi I'Ttalia ha tassi di occupazione
temporanea decisamente inferiori a quelli
di Spagna, Francia, Germania, Olandae Sve-
zia. Nella penisola gli occupati temporanei
sonoil 12,8 per cento dell’intera forzalavoro
dipendente, soglia che non si discosta mol-
to dal dato tedesco, dove Iincidenza é pari
al 14,8 per cento. Sconta tassi molto pili ele-
vati’Olanda (18,5 per cento) ma soprattut-
tolaSpagna, doveil 24,9 per cento della for-
za lavoro complessiva puod contare solo su
diun’occupazione temporanea. Per quanto
riguardala capacita di trasformare la flessi-
bilita in entrata in una forma contrattuale
stabile nel tempo, I'Ttalia resta agganciata al-
la media tedesca: il 36,3 per cento dei con-
tratti temporanei italiani si stabilizzano,
contro una media della Germania del 36,1
per cento.

A mantenere il dato italiano in linea con
la media europea contribuiscono oggi for-

me contrattuali come ’apprendistato e la
somministrazione che, pur subendo la crisi
si conferma uno strumento valido, come
confermal’incrementonell’usodaparte de-
gliover 4o registrato I’anno scorso.
Nelvocabolario del ministro del Welfare
Elsa Fornero, queste (apprendistato e som-
ministrazione) sono le flessibilita "buone".
I’obiettivo della riforma, esplicitato nei
giorni scorsi dal Governo, € razionalizzare
le forme contrattuali senza cancellare quel-
le che funzionano. Ma il passo ulteriore &
rappresentato dal tentativo di intervenire
sulla cosiddetta flessibilitd "negativa", au-
mentando cioe il costo dei contrattia termi-
ne o atipici (prevedendo per esempio una
maggiore contribuzione) e soprattutto pre-
parando il terreno per dichiarare lotta alle
false partite Ivae ad altre forme di collabora-
zioni fittizie che oggi mascherano in realti
numerosi rapportidilavoro subordinato.
C’e poi la partita della flessibilita in usci-
ta.Sullaqualeil Governo Montivuole inter-
venire per attenuare i vincoli che oggi carat-
terizzano i contratti a tempo indetermina-
to. L’intervento riguarderebbe solo i nuovi
contratti e servirebbe ad attenuare il duali-
smo che oggi caratterizzail lavorotrapreca-
ri e totalmente garantiti. Pit tutele da una
parte, qualcuna in meno sull’altro fronte.
InTtalia, per licenziare unlavoratore, sifa
riferimento a dueleggi, un po’ vecchiotte, la
604 del1966 perilicenziamenti individuali,
e la 223 del 1991 per quelli collettivi. Secon-
dolaprimaleggeillicenziamento diunlavo-
ratore atempo indeterminato pud avvenire
solo per giusta causa (articolo 2119 Cod. civ.
-quando cioe viene menoil rapportodi fidu-
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ciaconildatore dilavoro) o per giustificato
motivo.Che puo esserediduetipi. Soggetti-

vo, chesussiste nel caso di scarso rendimen-
to o ingenere per notevole inadempimento
dellavoratore ai propri obblighi contrattua-
li. Oppure per giustificato motivo oggetti-
Vo, per «ragioni inerenti all’attivita produt-
tiva, all’organizzazione del lavoro e al rego-
lare funzionamento di essa». Illicenziamen-
to "collettivo" (legge 223) € ammesso inve-
ce per le imprese con piu di 15 dipendenti
cheintendono effettuare almeno 5licenzia-
menti in ciascuna unita produttiva (o in pitt
unita produttive nell’ambito del territorio
di una provincia) nell’arco di 120 giorni.
Questa tipologia di licenziamento scatta
quando I'azienda (in crisi) non & pilin gra-
dodigarantire 'occupazione.E per sceglie-
rei"licenziandi" (che sono messiin mobili-
ta) cisono dei criteri da seguire, tra cui I’an-
zianita, i carichi di famiglia, le esigenze tec-
nico-produttive e organizzative. Tutti para-
metri che fanno siche alla fine «si licenzino
sempre i lavoratori piu giovani a discapito
di quelli meno performanti», sottolinea Ar-
turo Maresca, ordinario didiritto del lavoro
alla«Sapienza» di Roma.

Ma il vero discrimine con le legislazioni
europee stasoprattutto nella fase delle tute-
le per i licenziamenti illegittimi. In Ttalia, se
silavorain aziende con pit1 di 15 dipendenti,
siapplicalarticolo 18 in base al quale scatta
quasi sempre il reintegro. Mentre le azien-
de devono pagare anche i mancati stipendi
arretrati(la cui entitavariainbase alla dura-
ta del giudizio). Un’anomalia tutta italiana.
In Germania e Francia € nettamente preva-
lenteil risarcimento danni. E in Spagna, Re-
gno Unito e Danimarca in caso di licenzia-
mento illegittimo e previsto (pure) un tetto
massimo al ristoro dei danni.

RIPRODUZIONE RISERVATA

Inentrata

APPRENDISTATO INTERINALE PARASUBORDINATI

Gli incentivi
favoriscono

la diffusione

5

'laforma contrattuale pil corteggiata

nelladiscussione sulla riforma del

mercato del lavoro: il Governo vede
nell'apprendistato lo strumento
principe per governare la flessibilith in
entrata, Confindustria lo vuole
rafforzare, e il sindacato lo propone
come un modello di contratto unico di
inserimento.

L'ultimo intervento legislativo e il
decreton.a67 del 14 sertembre 2om.
Istituito con la legge n.zs del1ig gennaio
1955, l'apprendistato ¢ stato novellato dal !
Pacchetto Treu e quindi dal decreto
legislativo 1o settembre 2003 di
attuazione della Legge Biagi, che ha
individuato tre forme di apprendistato:
indiritto-dovere, professionalizzante, o
per percorsi di alta formazione. La forma |
pin diffusadi apprendistato, quello
professionalizzante, dura tre anni,
prevede incentivieconomici (ridu
contributive) e normativi. Le azier
hanno la facolth di applicare una
retribuzione ridotta rispetto ai
lavoratori qualificati. La legge prevede
una proroga di un anno degli incentivi
contributivi se il datore di lavoroalla
fine del periodo di apprendistato
confermail servizio al dipendente,
rinunciando alla possibilita di disdire il
rapporto di lavoro.

Gliapprendisti in [talia oggisono pii
disoomila, anche se¢ il numero ¢ in calo
rispettoagli anni passati, acausadella
erisi. 1 50,790 degliapprendistihatrai 20
eiz2qanni,il 34200 traizseizg, il ne
hamenodig, I'8,29 piii di 30 anni.
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APPRENDISTI PER CLASSI DI ETA

Anno 2010

2024 =19 |
260008 37599 |
(50,7%) 71%) |
25-29 3039 |
180,512 43248 |
(34,0%)

(8.2%)

| lacomponente over 40, in concor
: conlacrisi, nell'ultimo anno & cresciuta
| enormemente. I dati pils recentidi

i Assolavoroconfer
| dell'occupazione interinale sul totale
i italiano
i particolare, 'Osservatorio nazionale ha
¢ rilevato che a novembre gli occupati

i interinaliin Italia erano 2806mila, datoin
: crescitase confrontatoconi zzzmila dello

| settore.
| riduceilri

“Uno strumento
che funziona
‘con gli over 40

: l) ue terzi dei lavoratori somministrati

inItalia oggi ha meno di 30 anni. Ma
anza

anoun'incidenza

2 all',z percento. In

stessomese del 2010, ma ancora sotto i

: 288mila di inizio 2008,

Istituito con il pacchetto T'rew, dopo le

| prime resistenze da parte sindacale, il
i lavoro somministrato ha incontratoun
i successocrescente sul mercato italiano,

Successivamente lanormativa & stata

i regolara dalla Legge Biagi e quindidal

i “pacchettowelfare", vale a dire la legge

i n.247 del 24 dicembre 2007. «L'attuale

+ flessione del lavoro in somministrazione
; —spiega il presidente di Assolavoro,

i FedericoVione - & un datoa cuiva

| prestata attenzione benoltre il nostro

Non & una buona notizia se si
wrso all'unica fo i
i che,oltre a g

ssibil

i diritti, stesse tutele e stessa retribuzione
i dellavoro alle dirette dipendenze,

i prevedeunwelfare di settore e misure

: per favorire la ricollocazione.

i Valorizzarela somministrazione &

| un'opportuniti che va coltaconla

! riforma, ir
i dell'ind
| contrattos,

ndo il vincolo
152 nel

gari supel
rione dells

¢ IL TREND DEGLI INTERINALI

Novembre 2011 Novembre 2010

La soluzione
per gli atipici:
‘costi piu alti

I ministro del Welfare Elsa Fornero ha

spiegato nei giorniscorsi la necessita
impellente di incoraggiare la cosiddetta
«llessibilith buonas, che favorisce gli
investimentie la crescita della
| produttivitd, in contrapposizione conil
dovere del Governo di mettere in
campo al pi presto, attraverso la
riformadel mercato del lavoro,
politiche di contrasto alla precarieta,

: frutto di quella che ha chiamaro
«flessibilita cattivan.

T'radotto in parole povere si tratta di
intervenire per disincentivare il ricorso
aicontrattia termine o atipici
(aumentando i contributi, per esempio)
epereliminare le f: partite Iva
(anche in questo caso aumentando la
contribuzione ). Oggi in Italia ci sono piQ
di goomila lavoratori parasubordinari,
intesi come quei collaboratorio
lavoratori in proprio che lavorano per
una sola azienda/cliente ¢ pressoun
committente (escludendo, quindi, le
i partite Ivareali).

Secondo i dati Istat, i collaboratori
parasubordinati sono circa 25omila,
mentre i lavoratori parasubord

¢ Numerosii casidi partite Iva nascosti
tra questi numeri. I dati Istat segnalano
inoltre, nell'universo occupazionale
italiana, i cosiddetti precari involontari
(pariacirca 2 milioni), ai qualisi
zziungono circa goomila lavoratoria
tto e 7imila collaboratori

i occasionali. Le partite Ivasfiorano

| ormaile goomila unita.

STATUS OCCUPAZIONALE

Val. assoluti

| Atermine involontari 1.979.000

Cococoefoa progetto 394.000

Collaboratori occasionali 71000

Partite Iva m
Totale W

Fonte: Istat
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Inuscita

LICENZIAMENTI/1

LICENZIAMENTI/2

GIUSTIZIA

Perimetro
piu stretto
per I'articolo 18

S ara pure una guerra tra Orazi e Curiazi,
come ha dettoieriil premier Monti. Ma
lariformadel mercatodel lavoro dovra
contenere anche maggiore flessibilitain
uscita. Nel mirinosono le tutele
dell’articolo 18 che oggi coprono circag
milioni di lavoratori privati, quasilameta
dei circa18 milioni complessivi. Lidea del
Governo ¢ di eliminare articolo18 per i
nuoviassunti. Almeno peri primitre anni,
sulla falsariga di alcunidisegnidilegge
giacentiin Parlamento.L’articolo 18
resterebbe nei casi dilicenziamenti
discriminatori ( motivi politici, religiosi,
razziali, di genere, maternita e
matrimonio). Mentre per i licenziamenti
"per motivi economici” lareintegra (in
casodilicenziamento illegittimo)
potrebbe essere sostituita daun
indennizzo calcolato in base all’anzianita
diservizio e all’entita dellabusta paga.
«Sterilizzare 'articolo18 periprimitre
anni sarebbe un grave errorex, ha detto il
giuslavorista Arturo Maresca. Perché «al
termine dei tre anni ci sarebbero tanti
licenziamenti». Per Maresca si potrebbe
«prevedere un tetto al risarcimento danni,
com’é stato stabilito pericontrattia
termine dalla Corte costituzionale».
Larticolo18 invece, per Maresca,
dovrebbe esser escluso perle nuove
assunzioni: «Si indurrebbero le imprese
ad assumere sempre meno con contratti
precari». Mentre, ha aggiunto Maresca,
«non é vero che il venire meno di queste
tutele porterebbe a pit1 licenziamenti. T
licenziamentici sono anche nelle aziende
conmeno di1sdipendenti».

D RIPRODUTIONE RISERVATA

IL QUADRO NEI TRIBUNALI

Procedimenti per estinzione del rapporto
(primo grado, per distretto di Corte
d'Appello, 2006)

Roma _ 1.955

1.322

Milang -

Trento - = 30
ltalia A N AAANAAsLANeLANeEEEASSNAssEEASAmANSLESsLEaaansn 8‘651

Allargare
i «confini»
dellalegge 223

Una possibile strada per aggirare
eventualiinterventi sull’articolo18 &
stataipotizzata giovedi daisindacati. Si
tratterecbbe di portareilicenziamenti
individuali per motivi economici
nell’'alveo della normativa sui
licenziamenti collettivi (legge 223),
eliminando - cioé-il limite deis
dipendentida licenziare. Un’opzione che
porterebbe con se un maggior
coinvolgimento dei sindacatinella
proceduradel licenziamento,
eliminando la discrezionalita del giudice.

Inrealtai"veri” licenziamenti eseguiti
anorma della legge 223 sono "casi
limitati" visto che in queste ipotesi le
aziende prefleriscono tagliare i lavoratori
atermine. Sono pitt numerose invece le
procedure exlege 223 "formalmente
valide" che portano cio¢ aunaccordo
conil sindacato per consentire uscite
incentivate (conlamobilita). Unasorta
diincentivo all'esodo, in pratica.
Secondo lanormativaattualmente in
vigore poiilicenziamenti collettivi
hanno una procedura di confronto
sindacale molto serrata e sirischiauna
dichiarazione diinvalidita del
licenziamento anche se si sbaglia una
solanotifica. Sotto questo aspetto quindi
-sesivuole intervenire su questo fronte -
sarebbe opportuno "graduare"” gli errori
chele imprese possono fare attivando
questa procedurae collegare una
sanzione severa, come per esempio
Iinvalidita del licenziamento, solo ai casi
di errori sostanziali (e non quindi per
merivizi procedurali).

@ ATPRONLTIONE RISEAVATA

IL MOTIVO DEL CONTENZIOSO

Retribuzione 42%
Mansioni 14%
Liberta sindacali 14%
Estinzione del rapporto 12%
Risarcimento danni 3%
Provvedimento disciplinare 2%
Salute 1%
Altro 26%
Fonte: Istat

Sezioni ad hoc:
COSl Si accorcia
il contenzioso

In Italia perlicenziare unlavoratore,
traprimo e secondo grado, possono
passare anche seianni. Pill'eventuale
ricorsoin Cassazione che, se favorevole
allavoratore, puo rendere questi tempi
ancora pitt lunghi. ConI'impresa - poi -
costretta (oltre al reintegro) a pagareal
lavoratore per tutti questiannile
mancate retribuzioni (e gli omessi
contributi). Di qui lesigenza, rilanciata
anche dal ministro Fornero, direndere
certi(magari accorciandoli) i tempi
delle controversie e prevedere "tetti" ai
risarcimenti. Per i sindacatisi potrebbe
intervenire anche prevedendo una sorta
di"corsiapreferenziale” per le cause di
lavoro exarticolo18 e agganciarle ai
procedimenti d'urgenza previsti
dall’articolo7oo Cod. proc. civ.Un'altra
opzione (nonnecessariamente
contrastante) & quelladicreare nei
Tribunali (e specularmente nelle Corti
d’Appello) sezioniad hoc per gestire
questo contenzioso. Che secondo gli
ultimi dati disponibili certificati
dall’Istat (20006) tocca quota 8.651
controversie.

In Francia per esempio, secondo un
recente studio della Commissione
Europea «Cepej», Edizione 2010 (dati
2008),le cause per estinzione del
rapporto dilavoro in primo grado
durano 476 giorni, in Finlandia 249, in
Slovenia 236, in Spagna appena 84 giorni.
In pittinItalia sipaga ognianno pittdi so
euro solo per il mantenimento dei
Tribunali(nel Regno Unito siscendea
26 euro).
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LE CAUSE

Le prime cinque citta

Roma {0 27.481
Napoli - [ e 22,471
Mitano - R 11.327
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