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Welfare. L’analisi dei modelli europei dimostra come in fase recessiva lo strumento pitl utile sono i sussidi

Flexsecurity per la crescita

Nel 2009 la spesa in politiche del lavoro ha toccato in Italia I'1,7% del Pil

SCELTE VINCOLATE
Ammortizzatori invece

che azioni di reinserimento
Boeri (Bocconi): «Con la
domanda di posti bassa

é un errore fare il contrario»
Claudio Tucci

Silvia Spattini*

mm [’Ttalia non sale sul podio.
Ma nemmeno finisce dietro la
lavagna quanto a spesa per le
politiche per il lavoro nel con-
fronto con gli altri Paesi. Que-
sto mostrano gli ultimi dati di-
sponibili (2009). Proprio quan-
do il ministro del Welfare, Elsa
Fornero, dopo aver messo ma-
no alle pensioni, ha annunciato
l'intenzione di voler interveni-
re sul mercato del lavoro, pun-
tando sulla «flexsecurity». Un
modello, al top in Danimarca,
che coniuga flessibilita per le
imprese e sicurezzaperilavora-
torie che, per qualcuno, potreb-
be esserelaricetta giusta anche
per I'Ttalia perché I'incremento
della flessibilitd in uscita, au-
menterebbe la propensione
all’assunzione daparte delle im-
prese. Questo pero e vero quan-
doc’e domanda dibeni e quindi
dilavoro.Inrecessione, in un si-
stema di flexicurity, la riduzio-
ne della domanda di lavoro si
traduce tutta in minor occupa-
zione e maggior disoccupazio-
ne, compensata dagenerose in-
dennita di disoccupazione. Ciod
é stato ampiamente dimostrato
dall’andamento della disoccu-
pazione in Danimarca durante
lacrisi. Il tasso di disoccupazio-
ne & piu che raddoppiato, pur
partendo da livelli molto bassi
(3,3% nel2008) ed éancora asse-
stato oltre 7,5 per cento. Solo si-
stemi di compensazione del

reddito in caso di riduzione
dell’orariodilavoro o disospen-
sione dal lavoro, come quello
italiano della cassa integrazio-
ne,riescono ad agire come vero
"ammortizzatore”" impedendo
che il calo della domanda di la-
vorositraducatotalmentein di-
soccupazione. Di questo si tro-
variscontro neinumeri.

Nel 2009, secondo l'ultima
fotografia scattata da Eurostat,
l'ufficio di statistica europeo,
la spesa per le politiche per il
lavoro sul Pil nel nostro Paese
siéattestataaquotal,y percen-
to. La media Ue a 27 Paesi e di
1,9 per cento. Tra i principali
partner europei, primeggia la
Spagna, con il 3,6% di spesa.
All’oppostoil Regno Unito, do-
ve la spesa complessiva per le
politiche occupazionali € stata
dello 0,4 per cento. Germaniae
Francia, nel 2009, sono invece
andate a braccetto. Entrambi i
Paesi hanno investito in politi-
che del lavoro il 2,19 del loro
Pil nazionale. Per la Germania,
perd, questo significa un
+33,15% rispetto all’anno prece-
dente, mentre perlaFranciaso-
loun +18,74 per cento.

Se si scompone la spesa tra
politiche attive e passive spicca
come in tuttiiPaesiconsiderati
siarisultato prevalente l'investi-
mento nei sussidi a discapito
delle politiche che promuovo-
no l'occupabilita e il reinseri-
mento deilavoratori. «Ed é giu-
sto che sia stato cosi», ha com-
mentato Tito Boeri, economi-
stadellavoro allaBocconi di Mi-
lano. Che ha aggiunto: «In un
periodoin cuila domanda dila-
voroebassasarebbestatouner-
rore implementare le politiche
attive che invece e necessario

fare quando ’economia ¢ in fa-
se di miglioramentoy. In Italia,
nel 2009, secondo la fotografia
di Eurostat, la quota di investi-
menti in politiche attive (sem-
prerispetto al Pil) si & fermataa
quota 0,3 per cento. Le politi-
che passive sono salite invece
all’,4%. Una percentuale identi-
ca a quella della media Euro-
pea.E, anche, della Francia (an-
ch’essaa quotai,4 per cento).In
Germaniale spese per tali politi-
che si sono attestate all’,,5 per
cento. La spesa pil alta e stata
registrata in Spagna (3%), tra i
Paesi che hanno subito I'impat-
to maggiore della crisi e con un
numerorecord diragazzisenza
lavoro:ben un milione e 6oomi-
la unita (ultimo censimento a
settembre scorso).

Sul fronte invece delle politi-
cheattive, il raffronto compara-
tomostra come I'Italiaabbiaun
investimento di fondi pubblici
traipiu bassi deiprincipali Pae-
si considerati. Il nostro Paese &
in ritardo anche rispetto alla
media Ue: 0,6%, praticamente
il doppio della percentuale ita-
liana. Nel 2009 hanno investito
piu di tutti in politiche attive
Francia e Spagna, entrambe lo
0,7 per cento.Leggermente die-
tro la Germania, con lo 0,6 per
cento. Se si calcola la variazio-
ne rispetto all’anno preceden-
te, emerge che nel 2009 la Ger-
mania hal'incremento maggio-
re, +22,7%, a seguire la Francia
con +13,9%, quindi la Spagna
consoloun+7,8%, mentresisco-
pre che I'Ttaliaha visto una dimi-
nuzione della spesa per politi-
che attive (-8,229%).
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Francia

Piu servizi
per I'impiego
e meno
prepensionati

wmn Crescita dell'indennita di
disoccupazione parziale («Cho-
mage partiel») per riduzioni
dell'orario di lavoro o sospen-
sione dell’attivita d’impresa.
Meno prepensionamenti e pilt
servizi perl'impiego. Sonoalcu-
nedelleiniziative messe incam-
podalla Francia per contrastare
la crisi che ha portato anche in
questo Paese una crescita della
disoccupazione, che nel 2010 si
¢ attestata aglistessi livelli della
mediaeuropea.lltasso didisoc-
cupazione medio annuoin Fran-
cia ¢ passato infatti dal 7,89 nel
2008 al 9,5% nel 2009 (contro
una media Ue del gee), per arri-
vareal 9,8v%nel 2010 (9,79 in Eu-
rolandia), dato rimasto costan-
te fino aottobre 2om.

La spesa per le politiche per
il lavoro (in percentuale di Pil)
€ stata superiore rispetto alla
media europea, anche se cre-
sciuta dal 2008 e al 2009 in pro-
porzione inferiore. L’aumento
invece dellaspese per politiche
passive (+21,4%) & dipeso natu-
ralmente dall'incremento della
disoccupazione e delle relative
indennita erogate. Ma, come
detto, notevole & stato'aumen-
to delle indennitadi disoccupa-
zione parziale («Chomage par-
tiel»), erogate in caso di ridu-
zione dell’orario lavoro o so-
spensione dell’attivita dell'im-
presa. Infatti, la spesa, calcola-
tainmilionidi euro, ¢ aumenta-
ta-trail2008 eil2009-di quasi
25volte, mentre I'incidenza sul
totale della spesa per sostegno
al reddito ¢ passata dal 0,066%
al 1,351%. La Francia inoltre &
stato il Paese che ha ridotto di
pitt 'utilizzo del pre-pensiona-
mento (-30,4%).

Le politiche attive invece han-
N0 $€gNato un +13,9%, concen-
trate soprattutto nellaformazio-
ne (+ 27,3%) e negli incentivi
all’autoimprenditorialita
(+25,82). In Francia, al contra-
rio della Germania (con +44%),
sisono ridottigliincentiviall'as-
sunzione che nel2009 hannore-
gistrato un -4,95%. La Francia
ha inoltre puntato sui servizi
per limpiego per il supporto al
reinserimento dei lavoratori.
La spesa per questa voce ha vi-
sto un incremento del 24,3%.
Nel 2009 poi & stata realizzatala
fusione tra I'Anpe, il servizio
pubblico per 'impiego france-
se,el'Assedic, che gestivaperlo
Statole indennita didisoccupa-
zione, conl'obiettivo di facilita-
reilsupporto ailavoratoridisoc-
cupati,integrando appuntoiser-
vizi di sostegno al reddito e di
supporto al reinserimento nel
mercato dellavoro.
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Spagna

Boom
di trattamenti
per il sostegno

al reddito

e InSpagna éstato "boom™ di
trattamenti di sostegno al reddi-
to.Eingenere delle spese perle
politiche passive cresciute al
ritmo di sette volte in pitt rispet-
to alle risorse investite per le
politiche attive.

La spesa complessiva infatti
per le politiche per il lavoro &
aumentata in Spagna del 46,19,
trail 2008 e il 2009, ed & trale
pil elevante in percentuale di
Pil, 3,6 per cento. T'uttavia, men-
tre si & registrato un incremen-
to del 58,49 dellaspese per poli-
tiche passive, la crescita per
quelle attive & stato soltanto del
7.8 per cento.

Tutta colpa della crisi, certo.
Delresto il Paese iberico & stato
tra gli Stati dell'Unione (insie-
meaEstonia, Lituania, Lettonia,
Irlanda, Bulgaria e Danimarca)
che hannovisto il maggiorincre-
mento della disoccupazione.
Gia nel 2008 registrava il tasso
medio annuo pii elevato, con
I'11,3%, passando poi al 189 nel
2009, al 20,19 nel 2010, crescen-
do ancora oltre il 219% nel 2011 e
confermando il primato.

Analizzando pit nel detta-
glio le scelte di politica econo-
mica del Governo di Madrid, si
pud osservare innanzitutto che
le scelte spagnole si sono disco-
state dalle principali tendenze
europee. Per esempio, la Spa-
gna e stato uno dei pochi Paesi
che ha fatto ricorso allo stru-

mento del pre-pensionamento,
conunincremento delladell’in-
cidenza della spesanel 2009 del
11,9%. Per il resto, causa I'incre-
mento della disoccupazione, la
spesa per i trattamenti di soste-
gno al reddito havisto un incre-
mentodel ben 6o,4%.

Nellambitodelle politiche at-
tive, piuttosto elevata in Spa-
gna, rispetto agli altri Paesi, ¢
statalaspesa perlacreazione di
posti di lavoro sovvenzionati,
cosi come il suo incremento, +
23,1%. L’incidenza della spesa
per la formazione & aumentata
invece del18,1296,al disotto del-
lamediaeuropea(+31,46%).Im-
portante inoltre 'aumento del-
la spesa registrato per i servizi
perl'impiego (+29,13%), concre-
tizzatasi, tra I'altro, nell'inseri-
mento di nuovi operatori per i
servizi di collocamento e per
Torientamentoallavoro. InSpa-
gna poi sono presenti, diversa-
mente dagli altri Paesi europei,
particolari incentivi all’'occupa-
zione, volti asovvenzionare I'as-
sunzione di lavoratori disoccu-
pati che sostituiscono lavorato-
riin formazione. Anchelaspesa
perqueste misura & statarileva-
tain aumento (+11,11%).
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Germania

Formazione

ma riduzione
dei benefit
pubblici

mm Incentivi all'occupazione
e spesa per la formazione. Ma
la Germania, che hasaputo rea-
gire meglio degli altri Paesi al-
lacrisi mondiale, ha ridotto pu-
rel’esborso (pubblico) per cre-
are posti di lavoro sovvenzio-
natidallo Stato. Unasceltadet-
tata soprattutto dallaconside-
razione che queste politiche
mostrano (a consuntivo) una
scarsa efficacia nel creare po-
stidilavoro permanenti.

In Germania il tasso di di-
soccupazione dal 2008 al 2009
¢ aumentato soltanto di 0,3
punti percentuali e nel 2010
era sceso softo i livelli del
2008.1l trend & continuato an-
che nel 2omn, arrivando, negli
ultimi mesi, a tassi inferiori al
6%. Come in tuttiiPaesieuro-
pei,anche inGermania, siere-
gistrato un aumento superio-
redellaspesaper politiche pas-
sive, piuttosto che per politi-
che attive. Entrambe sono tut-
tavia superiori rispetto alla
media di Eurolandia. Nell’am-
bito delle politiche passive, la
Germaniaha ampliatola possi-
bilita di ricorso al sostegno al
reddito in caso di riduzione
dell’'orario dilavoro, strumen-
to simile alla cassa integrazio-
ne italiana. Nel complesso, la

spesa per supporto al reddito
(comprendente anche le in-
dennita di disoccupazione) &
aumentata di quasi il 40% ri-
spetto al 2008. Non é stato in-
vece utilizzato lo strumento
del pre-pensionamento, la cui
spesa ¢ rimasta invariata ri-
spettoall’anno precedente.

Dataladifficolta occupazio-
nale, tra le politiche attive, so-
no stati incrementati princi-
palmente (+44% nel 2009) gli
incentivi  all’occupazione.
Rientra in questa categoria,
per esempio, l'integrazione
della retribuzione di over 50
che accettanoun nuovo impie-
go con retribuzione inferiore
alla precedente.

Sempre conl'obiettivo diau-
mentare I'occupazione, il se-
condo incremento pil1 impor-
tante é statoriservato allaspe-
sa per formazione (+30% nel
2009 rispetto al 2008). La Ger-
mania ha poi aumentato an-
chelaspesa (+29%) per iservi-
zi perl'impiego. Trale iniziati-
ve in questa direzione, da se-
gnalarel’incrementato dell’or-
ganico della Agenzia federale
per l'impiego per potenziare
I'orientamento,la consulenza,
l'intermediazione. E in parti-
colare la presa in carico dei
soggetti conmaggiori difficol-
tadireinserimento.
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Le strategie dell’Europa
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