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AVVERTENZE PER LA LETTURA

I saggi raccolti nel presente commentario sono completati e integrati da una proie-
zione informatica, che rinvia al sito internet di Adapt-Centro Studi Marco Biagi
(www.adapt.it), quale strumento non solo di documentazione e approfondimento, ma
anche di sviluppo e costante integrazione del contenuto della pubblicazione.

All’indice A-Z del sito, alle voci:
Apprendistato
Istruzione, formazione e lavoro
Politiche per I’occupazione
—  Tirocini
¢ possibile reperire, in particolare:
a) il testo del decreto legislativo n. 167/2011 e dell’articolo 11 del decreto legge
n. 138/2011, convertito con modifiche in legge n. 148/2011;
b) ampia e significativa documentazione di approfondimento;
c) lecircolari e gli interpelli ministeriali;
d) giurisprudenza.

La documentazione regionale e internazionale in materia di apprendistato ¢ invece
raccolta nel sito www.fareapprendistato.it, che ospita, altresi, una rassegna stampa
aggiornata quotidianamente e un forum tematico, diviso nelle sezioni “progettazione
legislativa” e “domande e risposte”.

Tutto il materiale viene inoltre costantemente e tempestivamente aggiornato me-
diante il Bollettino Adapt, una newsletter gratuita di documentazione e informazione
sui temi del lavoro cui e possibile iscriversi semplicemente inviando una e-mail
all’indirizzo csmb@unimore.it, ovvero compilando I’apposita scheda all’indirizzo

www.adapt.it.

In appendice al presente commentario ¢ possibile consultare il decreto legislativo
n. 167/2011, I’articolo 11 del decreto legge n. 138/2011, convertito con modifiche in
legge n. 148/2011 e, altresi, delle utili schede riepilogative relative rispettivamente al
contratto di apprendistato e ai tirocini.

kosk sk sk ok
Si segnala che le considerazioni contenute negli interventi dei funzionari e dirigenti della pub-

blica amministrazione sono frutto esclusivo del pensiero dei rispettivi Autori e non hanno carat-
tere in alcun modo impegnativo per I’ Amministrazione alla quale essi appartengono.
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QUADRO REGOLATORIO
UMBERTO BURATTI

SOMMARIO: 1. Articolo 48, decreto legislativo n. 276/2003: una riforma rimasta sulla carta.
— 2. Gli ostacoli all’attuazione dell’apprendistato di primo livello. — 3. Un apprendista-
to, piu qualifiche. — 4. La regolamentazione dei profili formativi. — 5. Il Repertorio na-
zionale dell’ offerta di istruzione e formazione professionale e I’apprendistato di primo
livello. — 6. Raccordo con altri articoli del Testo Unico. — 7. Conclusioni. — 8. Nota bi-
bliografica.

1. Articolo 48, decreto legislativo n. 276/2003: una riforma rimasta sulla
carta.

L’integrazione tra il mondo dell’istruzione e della formazione e il mondo
del lavoro e stata uno degli obiettivi perseguiti dal legislatore con la riforma
Biagi gia a partire dal 2003. In particolare, la decisione di superare i contratti
di formazione e lavoro e disciplinare in modo distinto i contratti a contenuto
formativo — I’apprendistato nelle sue tre tipologie — da quelli aventi scopi
primariamente occupazionali — il contratto di inserimento — trovava la sua
ratio proprio nel tentativo di portare a un dialogo maggiormente fruttuoso le
istituzioni formative con quelle lavorative, in modo da favorire un migliore e
piu qualificato ingresso dei giovani nel mercato del lavoro.

Per rendere piu saldo il legame tra i due mondi, che per motivi piu
culturali che tecnici sono spesso stati tenuti a debita distanza, la riforma del
lavoro delineata dal decreto legislativo n. 276/2003 andava di pari passo con la
riforma della scuola contenuta nella legge Moratti — legge n. 53/2003 — che
all’articolo 2, comma 1, lettera g, prevedeva che «dal compimento del
quindicesimo anno di eta i diplomi e le qualifiche si possono conseguire in
alternanza scuola-lavoro o attraverso 1’apprendistato».

La convergenza tra i due universi — scuola e lavoro — fino ad allora rimasti
paralleli & stata, quindi, resa possibile dalla riforma della disciplina
dell’apprendistato e, in modo particolare, dall’introduzione di quest’ultimo per
«l’espletamento del diritto-dovere di istruzione e formazione» e
dell’apprendistato per «I’acquisizione di un diploma o per percorsi di alta
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formazione», ex articoli 48 e 50 del decreto legislativo n. 276/2003 ().

E dunque da oltre otto anni che I’integrazione tra il mondo dell’istruzione
e della formazione e il mondo del lavoro, auspicata dalla nuova disciplina
sull’apprendistato in oggetto e dalle indicazioni comunitarie contenute nel
recente documento comunitario Europa 2020. Una strategia per una crescita
intelligente, sostenibile e inclusiva (*), & teoricamente possibile in Italia.

Cio a cui si ¢ assistito dopo I’entrata in vigore del decreto legislativo n.
276/2003, tuttavia, € stata una sostanziale indifferenza da parte degli attori
chiamati a rendere operativo I’apprendistato cosiddetto di primo livello. Le
potenzialita dello strumento sono rimaste, quindi, solo sulla carta.

La norma transitoria contenuta all’articolo 47, comma 3, del decreto
legislativo n. 276/2003, per cui «in attesa della regolamentazione del contratto
ai sensi del presente decreto continua ad applicarsi la vigente normativa in
materia», € divenuta, per una sorta di eterogenesi dei fini, la normalita.

In tutti questi anni i giovani dai quindici ai diciotto anni, per cui il
legislatore nel 2003 aveva previsto la possibilita di espletare 1’obbligo di
istruzione e formazione mediante il canale dell’apprendistato, si sono visti
negare tale possibilita, continuando ad accedere al mercato del lavoro secondo
quanto previsto dall’articolo 16 della legge n. 196/1997 (°).

La mancata applicazione dell’articolo 48 del decreto legislativo n.
276/2003 di fatto non ha impedito 1’accesso dei minorenni al mondo del lavoro
mediante apprendistato, tuttavia non ha permesso quella fondamentale
integrazione tra istituzioni formative e lavorative. L’apprendistato disciplinato
ex articolo 16 della cosiddetta legge Treu, infatti, consiste unicamente in un
rapporto di lavoro e non contempla in alcun modo il legame con il sistema di
istruzione e formazione per cui, al suo termine, non ¢ prevista la possibilita di
vedersi riconosciuta una qualifica professionale.

Uniche eccezioni alla generale inerzia in materia di apprendistato per
I’espletamento del diritto-dovere di istruzione e formazione sono state le
regioni Lombardia e Veneto che solo di recente — rispettivamente, il 27
settembre 2010 e il 14 marzo 2011 — hanno firmato la necessaria intesa (*) con
il Ministero del lavoro e dell’istruzione per rendere operativo quanto previsto
dall’articolo 48 del decreto legislativo n. 276/2003 ().

La situazione appena descritta permette di comprendere i dati resi noti
dall’Isfol nel suo Monitoraggio sull’apprendistato dal quale si ricava come i

(") Cfr. MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI, Circolare n. 40/2004, in
www.fareapprendistato.it.

(® In www.adapt.it, indice A-Z, voce Politiche per I’occupazione.

(®) Cfr. MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI, Circolare n. 30/2005; Interpel-
lo 2 maggio 2006, Prot. 25/1/0003772; Interpello 29 novembre 2007, n. 36. Tutti gli interpelli e
le circolari in materia di apprendistato sono reperibili in www.fareapprendistato.it.

(") I testi delle intese sono reperibili in www.adapt.it, indice A-Z, voce Apprendistato.

(°) Caso particolare per quanto riguarda la disciplina dell’apprendistato & costituito dalla
provincia autonoma di Bolzano che ha regolamentato I’istituto mediante la 1.p. n. 2 del marzo
2006, reperibile in www.adapt.it, indice A-Z, voce Apprendistato.
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minorenni in apprendistato nel 2008 — assunti mediante legge Treu —
costituiscono solo il 2,8% del totale degli apprendisti, con una variazione
negativa rispetto al 2007 pari al 23%. Piu in generale nel biennio 2007-2008
sono stati rilevati: «decrementi inversamente proporzionali al crescere della
classe di eta. La variazione piu significativa, ovviamente, ha coinvolto i 15enni
che, tra il 2007 ed il 2008, sono diminuiti del 75% sull’intero territorio;
seguono i 16enni, diminuiti in media del 42% circa. [...] Risulta, quindi, un
aumento della propensione ad assumere 17enni che rappresentano la porzione
maggiore nelle diverse aree territoriali» (°).

La mancata attuazione dell’apprendistato per 1’espletamento del diritto-
dovere di istruzione e formazione contribuisce, cosi, a spingere 1’utilizzo di
questa particolare forma contrattuale verso soggetti con piu di 25 anni che, nel
2008, rappresentano il 33% del totale degli apprendisti, ritardando, al contem-
po, I’ingresso dei piu giovani nel mondo del lavoro.

2. Gli ostacoli all’attuazione dell’apprendistato di primo livello.

Il fatto che siano occorsi piu di sette anni perché la prima intesa tra una re-
gione e i ministeri competenti venisse firmata apre un interrogativo in merito a
cio che ha impedito, per cosi lungo tempo, la messa in pratica
dell’apprendistato per 1’espletamento del diritto-dovere di istruzione e forma-
zione.

L’analisi di questo arco temporale particolarmente ampio permette di indi-
viduare due criticita distinte: una tecnico-giuridica e una pedagogico-culturale.

Dal 2003 ad oggi, molte regioni hanno disciplinato I’apprendistato attra-
verso normative quadro che regolano in via generale tutte e tre le tipologie
previste dal decreto legislativo n. 276/2003, tuttavia, salvo le eccezioni della
Lombardia e del Veneto, nessun’altra regione ha promosso 1’intesa con i Mini-
steri del lavoro e dell’istruzione necessaria per |’ attuazione del primo livello di
apprendistato. Un simile atteggiamento mostra, in generale, una complessita
normativa di fondo e una scarsa comprensione circa lo stretto legame
dell’apprendistato con il sistema di istruzione e formazione professionale.

Tali impedimenti normativi, perod, non si comprendono se non alla luce
della seconda criticita, riconducibile a un ordine diverso: quello culturale. Il
mancato decollo dell’apprendistato per I’espletamento del diritto-dovere di i-
struzione e formazione non si spiega, infatti, solo con le difficolta legate ai
passaggi giuridici comunque necessari, ma soprattutto con il diffuso pregiudi-
zio valoriale in merito, appunto, al valore formativo ed educativo del lavoro.
Al sistema duale della tradizione germanofona, 1’Italia oppone il sistema dua-
listico per cui studio e lavoro sono separati, e tali devono rimanere.

(®) ISFOL, Monitoraggio sull’apprendistato. XI rapporto, Roma, 2011, 32, in
www.fareapprendistato.it.
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Il superamento di una simile impasse richiede non solo un processo giuri-
dico, ma, prima di tutto, una profonda riflessione culturale e pedagogica.
L’integrazione € possibile solo se si riconosce 1’intimo legame e 1’uguale di-
gnita di scuola e lavoro e, attorno ad essi, si cesella una pedagogia adeguata,
come testimonia, ancora una volta, la peculiare esperienza della provincia au-
tonoma di Bolzano.

Tanto le Linee guida per la formazione nel 2010 (’) quanto I’ Intesa per il
rilancio dell’apprendistato del 27 ottobre 2010 (*), firmate dal governo, dalle
regioni, dalle province autonome e dalle parti sociali, mostrano la consapevo-
lezza, da parte degli attori coinvolti, di simili difficolta e si propongono di su-
perarle con I’elaborazione di una riforma dell’apprendistato confluita, poi, nel
Testo Unico.

3. Un apprendistato, piu qualifiche.

La comparazione immediata tra il “vecchio” e il “nuovo” apprendistato di
primo livello mostra, innanzitutto, una semplificazione generale: un articolo
unico, composto da due soli commi.

Tuttavia, la prima novita rilevante riguarda la rubrica stessa dell’articolo,
non pill Apprendistato per l’espletamento del diritto-dovere di istruzione e
formazione — come indicava I’articolo 48 del decreto legislativo n. 276/2003 —,
bensi Apprendistato per la qualifica e per il diploma professionale. Un simile
cambiamento indica un ampliamento delle finalita dell’apprendistato di primo
livello.

Se con la legge Biagi esso era stato pensato unicamente come uno dei
canali possibili previsti dalla legge n. 53/2003 per espletare il diritto-dovere di
istruzione e formazione, ora tale riferimento non viene meno — essendo
previsto in maniera esplicita il ricorso a questa tipologia contrattuale «anche
per l’assolvimento dell’obbligo di istruzione» — ma non rimane il suo
orizzonte e fine ultimo. L’obiettivo dell’apprendistato di primo livello, infatti,
non coincide pill solamente con I’adempimento di un diritto-dovere, ma, in
un’ottica inclusiva e di occupabilita, esso viene proposto quale possibilita
concreta per ottenere non solo una qualifica, bensi anche un diploma
professionale regionale. Tale ampliamento delle finalita del ‘“nuovo”
apprendistato di primo livello fa si che aumenti il possibile campo di
applicazione di questa forma contrattuale.

Una simile volonta di ampliamento della sfera di riferimento da parte del
legislatore emerge chiaramente anche dall’aumento dell’eta di coloro che
possono essere assunti con un contratto di apprendistato per la qualifica o per
il diploma professionale, ovvero tutti i soggetti che «abbiano compiuto
quindici anni e fino al compimento del venticinquesimo anno di eta». Rispetto

(") In www.adapt.it, indice A-Z, voce Istruzione, formazione, lavoro.
(® In www.fareapprendistato.it.
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a quanto previsto dall’articolo 48 del decreto legislativo n. 276/2003,
I’innalzamento dell’eta massima per accedere all’apprendistato di primo
livello viene, cosi, aumentato di sette anni.

In merito alla durata del contratto, il comma 1 dell’articolo 3 del Testo U-
nico precisa che essa varia in relazione alla qualifica o al diploma da consegui-
re, ma che tuttavia «non pud in ogni caso essere superiore, per la sua compo-
nente formativa, a tre anni ovvero quattro nel caso di diploma quadriennale re-
gionale». Il riferimento alla «componente formativa» per quanto riguarda la
durata del contratto si comprende alla luce di quanto previsto dall’articolo 1
del Testo Unico il quale precisa in maniera esplicita che 1’apprendistato ¢ «un
contratto di lavoro a tempo indeterminato».

4. La regolamentazione dei profili formativi.

I maggiore impedimento all’attuazione dell’apprendistato  per
I’espletamento del diritto-dovere di istruzione e formazione ¢ stato la mancata
sottoscrizione della necessaria intesa con 1 Ministeri del lavoro e
dell’istruzione da parte delle regioni al fine di regolamentare i profili formati-
vi, secondo quanto previsto dal comma 4 dell’articolo 48 del decreto legislati-
vo n. 276/2003.

Come emerso in precedenza, infatti, unicamente la Lombardia e il Veneto,
e solo dopo piu di sette anni dall’entrata in vigore della riforma Biagi, hanno
provveduto in materia, rendendo possibile I’apprendistato di primo livello.

Al fine di evitare nuovamente una simile impasse, il nuovo Testo Unico
rimette completamente alle regioni e alle province autonome la regolamenta-
zione dei profili formativi «previo accordo in Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome di Trento e di Bolza-
no». L’intesa dell’articolo 48, comma 4, del decreto legislativo n. 276/2003
lascia, quindi, spazio a un accordo, con I’intenzione e la speranza che una si-
mile semplificazione normativa permetta il decollo dell’apprendistato di primo
livello. Rimane invece confermata la previsione per cui le regioni e le province
autonome nel regolamentare i profili formativi debbano in ogni caso sentire
«le associazioni dei datori di lavoro e dei prestatori di lavoro comparativamen-
te pil rappresentativi sul piano nazionale».

Nella regolamentazione dei profili formativi le regioni sono chiamate al ri-
spetto di tre criteri e principi direttivi. In primo luogo, il legislatore prevede
che la definizione della qualifica o del diploma professionale avvenga secondo
quanto previsto dal decreto legislativo n. 226/2005 (°). In questo modo, la di-
sciplina dell’apprendistato viene direttamente a connettersi con quella vigente
per il sistema di istruzione e formazione professionale, facendo si che i titoli
conseguiti al termine della componente formativa del contratto siano valevoli

*) In www.adapt.it, indice A-Z, voce Istruzione, formazione, lavoro.
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su tutto il territorio nazionale e nell’Unione europea, in quanto conformi ai
«livelli essenziali di prestazione» che le regioni sono chiamate a rispettare.
Come chiarisce il comma 13, dell’articolo 1, del decreto legislativo n.
226/2005, infatti, «tutti i titoli e le qualifiche a carattere professionalizzante
sono di competenza esclusiva delle regioni e province autonome e vengono
rilasciati esclusivamente dalle istituzioni scolastiche e formative del sistema di
istruzione e formazione professionale. Essi hanno valore nazionale in quanto
corrispondenti ai livelli essenziali» che il capo III del medesimo decreto legi-
slativo viene a regolare.

In secondo luogo, nel disciplinare i profili formativi le regioni hanno il
compito di prevedere «un monte ore di formazione, esterna od interna
all’azienda, congruo» rispetto alla qualifica o al diploma professionale da con-
seguire e in linea rispetto agli «standard minimi formativi definiti ai sensi del
decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226». Ancora una volta, il richiamo alla
normativa in materia di istruzione e formazione professionale € esplicitato per
garantire uniformita e spendibilita su tutto il territorio nazionale dei titoli con-
seguiti in apprendistato. Il riferimento, in questo caso, pare riguardare, in mo-
do particolare, I’articolo 18 del decreto legislativo n. 226/2005 che al comma
1, lettere b e d chiarisce che le regioni assicurano quali livelli essenziali dei
percorsi «I’acquisizione di competenze linguistiche, matematiche, scientifiche,
tecnologiche storico sociali ed economiche [...] nonché di competenze profes-
sionali mirate in relazione al livello del titolo cui si riferiscono» e il «riferi-
mento a figure di differente livello, relative ad aree professionali definite, sen-
tite le parti sociali, mediante accordi in sede di Conferenza unificata». Occor-
re, inoltre, rimarcare la conferma da parte del legislatore della natura aziendale
o extra-aziendale della formazione prevista per il conseguimento della qualifi-
ca o del diploma professionale, mentre non viene specificato nulla riguardo al
suo eventuale carattere formale, non-formale o informale.

Infine, in merito alla determinazione «anche all’interno degli enti bilatera-
li» delle modalita di erogazione della formazione aziendale, il Testo Unico ri-
badisce che le regioni, fissati standard generali, dovranno rifarsi «ai contratti
collettivi di lavoro stipulati a livello nazionale, territoriale o aziendale da asso-
ciazioni dei datori e prestatori di lavoro comparativamente piu rappresentati-
ver.

5. 1l Repertorio nazionale dell’offerta di istruzione e formazione profes-
sionale e I’apprendistato di primo livello.

Accanto alla gia evidenziata difficolta legata alla sottoscrizione della
necessaria intesa tra i Ministeri del lavoro e delle politiche sociali e
dell’istruzione e le regioni, € emerso, nel tempo, a rendere piu articolato il
percorso dell’apprendistato di primo livello, il complesso cammino di
rimodulazione del sistema di istruzione e formazione professionale.
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Se il primo ostacolo, almeno sulla carta, ora viene rimosso con il Testo
Unico sull’apprendistato, il secondo sembra venir meno grazie alla firma
dell’Accordo tra il Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca, il
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, le Regioni e le Province
Autonome di Trento e Bolzano, riguardante gli atti necessari per il passaggio
a nuovo ordinamento dei percorsi di istruzione e formazione professionale di
cui al decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226. Accordo ai sensi
dell’articolo 18 comma 2 del decreto legislativo 17 ottobre 2005, n. 226 (')
dello scorso 27 luglio 2011.

La sottoscrizione dell’accordo, infatti, pone a regime, a partire dall’anno
scolastico e formativo 2011/2012, «i percorsi di durata triennale e
quadriennale finalizzati al conseguimento dei titoli di qualifica e di diploma
professionale di cui all’articolo 17, comma 1, lettera a) e b)» del decreto
legislativo n. 226/2005. A tal fine, la conferenza stato-regioni ha dato vita al
«Repertorio nazionale dell’offerta di Istruzione e Formazione Professionale
che comprende figure di differente livello articolabili in specifici profili
regionali sulla base dei fabbisogni del territorio» di modo che, al contempo,
viene garantita sia I’uniformita dei diversi profili formativi a livello nazionale,
sia la possibilita di promuovere figure professionali pill aderenti alle esigenze
del mercato del lavoro locale.

Tale Repertorio prevede ben ventuno profili di riferimento — operatori e
tecnici — relativi tanto alle qualifiche quanto ai diplomi professionali. Per
ciascuno di essi ¢ fornita una descrizione sintetica sia della figura
professionale sia del processo lavorativo che permettono, cosi, di esplicitare le
competenze necessarie per una data professione e che, a loro volta, vengono
specificate in abilita e conoscenze. Con un simile schema il sistema di
istruzione e formazione professionale viene ad articolarsi direttamente attorno
al tessuto produttivo nazionale e regionale e non solo. Il Repertorio, inoltre, &
soggetto a una verifica e un aggiornamento triennale, proprio per garantire che
questo legame tra lavoro e istruzione non venga meno ().

Il testo dell’accordo del 27 luglio definisce, anche, «gli standard minimi
formativi delle competenze tecnico-professionali comuni a tutti i percorsi di
Istruzione e Formazione», rimandando a quanto contenuto nell’allegato
numero 3 del precedente accordo in sede di conferenza stato-regioni del 29
aprile 2010 (%), e «gli standard minimi formativi relativi alle competenze di
base linguistiche, matematiche, scientifiche, tecnologiche, storico sociali ed
economiche». Accanto alla definizione dei profili formativi 1’accordo

(") In www.adapt.it, indice A-Z, voce Istruzione, formazione, lavoro.

(*") In precedenza, le intese con i Ministeri del lavoro e dell’istruzione siglate dalla Lom-
bardia e dal Veneto in merito agli standard formativi minimi si sono riferite all’accordo in con-
ferenza stato-regioni del 29 aprile 2010, recepito dal decreto interministeriale del 15 giugno
2010, che ha costituito una base per lo stesso Repertorio. Il testo dell’accordo e del decreto in-
terministeriale sono reperibili in www.adapt.it, indice A-Z, voce Istruzione, formazione, lavoro.

(**) 1l testo dell’allegato n. 3 dell’accordo in conferenza stato-regioni del 29 aprile 2010 &
reperibile in www.adapt.it, indice A-Z, voce Istruzione, formazione, lavoro.
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predispone anche i modelli per le qualifiche, i diplomi professionali che
permettono una ricostruzione della formazione ricevuta e, soprattutto, delle
competenze acquisite anche nel caso in cui il percorso di istruzione e
formazione professionale venga interrotto.

Il valore dei contenuti di un simile accordo non sembra essere di poco
conto per I'avvio dell’apprendistato di primo livello. La condivisione dei
profili formativi, della loro articolazione e strutturazione, da parte, tanto dei
Ministeri competenti quanto delle regioni, infatti, pare gia poter costituire — a
giudizio di chi scrive — la base di partenza per quanto richiesto dall’articolo 3,
comma 2, del Testo Unico sull’apprendistato. Il completamento della riforma
del sistema di istruzione e formazione professionale con il relativo Repertorio
nazionale dell’offerta di istruzione e formazione professionale sembra lasciar
intravvedere, infatti, che il tassello mancante per il concreto avviamento della
prima forma di apprendistato sia quanto contenuto alla lettera b del comma 2
del terzo articolo ovvero «la previsione di un monte ore di formazione, esterna
od interna alla azienda, congruo al conseguimento della qualifica o del
diploma professionale».

La lettura combinata del Testo Unico e dell’accordo in sede di conferenza
stato-regioni del 27 luglio 2011 pare, quindi, poter profilare finalmente il
possibile superamento di uno dei principali ostacoli alla realizzazione
dell’apprendistato di primo livello: la regolamentazione dei profili formativi.

6. Raccordo con altri articoli del Testo Unico.

L’articolo 3 del Testo Unico, a differenza dell’articolo 48 della legge
Biagi, non contiene alcun riferimento in merito alla disciplina generale che
regola il contratto di apprendistato per la qualifica e per il diploma
professionale. La volonta del legislatore di semplificare e uniformare la
normativa in materia di apprendistato ha fatto si che tutte le prescrizioni e gli
obblighi in merito fossero contenuti nell’articolo 2 del Testo Unico, ed &
dunque ad esso e alle sue novita che occorre riferirsi.

Di particolare interesse, invece, sono le predisposizioni ai commi primo e
terzo dell’articolo 6 del Testo Unico. Il legislatore ha previsto, in primo luogo,
che «entro dodici mesi dall’entrata in vigore del decreto il Ministero del lavoro
e delle politiche sociali, di concerto con il Ministero dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, e previa intesa con le Regioni e le province
autonome definisce [...] gli standard formativi per la verifica dei percorsi
formativi in apprendistato per la qualifica e il diploma professionale e in
apprendistato di alta formazione». La ratio della previsione normativa sembra
coincidere con la ricerca di uniformita in merito alla qualita dell’offerta
formativa rivolta agli apprendisti di primo livello, al fine di evitare possibili
derive per la parte piu qualificante del contratto: la formazione, appunto. Se i
profili formativi vengono rimessi alle regioni, gli «standard formativi per la
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verifica dei percorsi formativi in apprendistato» rimangono, invece, di
competenza statale a garanzia della loro spendibilita sia a livello nazionale che
comunitario. Si tratta della medesima tecnica legislativa prevista dal decreto
legislativo n. 226/2005 che all’articolo 20 delinea i «livelli essenziali della
valutazione e certificazione delle competenze» a cui le regioni sono chiamate
ad attenersi.

La previsione contenuta nell’articolo 6, comma 3, si pone invece due altri
importanti obiettivi: in primo luogo, I’armonizzazione delle «diverse qualifi-
che professionali acquisite secondo le diverse tipologie di apprendistato»; in
secondo luogo, la «correlazione tra standard formativi e standard professiona-
li». Lo strumento individuato per questa duplice finalita ¢ il repertorio delle
professioni da istituire presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali
che dovra basarsi sui sistemi di classificazione del personale propri dei con-
tratti collettivi. Attraverso una simile previsione, il legislatore & intenzionato
ad articolare maggiormente la formazione tipica del contratto di apprendistato
per la qualifica e per il diploma professionale «in funzione dei fabbisogni pro-
fessionali dei settori e delle imprese e dell’ occupabilita», come esplicitato nel-
la premessa delle Linee guida per la formazione nel 2010, evitando, ancora
una volta, disallineamenti tra domanda e offerta che caratterizzano, in modo
peculiare, il mercato del lavoro italiano.

7. Conclusioni.

Uno sguardo di insieme alla nuova disciplina che regola I’apprendistato
cosiddetto di primo livello permette di esprimere alcune considerazioni
conclusive di carattere generale.

La decisione del legislatore di non relegare 1’utilizzo di tale strumento al
solo espletamento del diritto-dovere di istruzione, ma di ampliarne tanto le
finalita — introducendo anche il diploma professionale — quanto il campo di
applicazione — che viene esteso a tutti i soggetti fino al compimento del
venticinquesimo anno di eta — non pudo che essere giudicata in maniera
positiva. Questo proprio alla luce dei dati riportati nel Monitoraggio
sull’apprendistato curato dall’Isfol, secondo cui il 52,4% degli apprendisti ¢
dotato della sola licenza media. L’obiettivo di una societa piu intelligente e piu
inclusiva, prospettato dal documento dell’Unione europea Europa 2020, ha
infatti come passaggio obbligato I’innalzamento dei livelli di qualificazione
dei cittadini. Quindi se questo avviene con una formazione di qualita,
dialogante con il mondo del lavoro e che lascia aperta la strada verso percorsi
formativi superiori, come nel caso dell’apprendistato di primo livello, il
risultato non puo che essere maggiormente positivo.

Per quanto concerne la semplificazione normativa prevista dal Testo
Unico, il giudizio rimane inevitabilmente sospeso.

Appare apprezzabile la volonta del legislatore di snellire i passaggi
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burocratici e riconoscere un ruolo primario alle regioni, ma se non viene meno
il pregiudizio culturale sul valore dell’apprendistato, il rischio di un nuovo
immobilismo regolatorio permane. Il cammino di condivisione tra il governo e
tutte le parti sociali che ha preceduto la stesura del Testo Unico lascia
intravvedere, tuttavia, un futuro diverso.

Per superare le ancora possibili incertezze potrebbe essere utile riprendere
il capitolo conclusivo della recente indagine del CNEL (**) sul mercato del la-
voro in Italia in cui la comparazione con i tassi di occupazione giovanile dei
paesi che hanno attuato percorsi di apprendistato scioglie ogni dubbio in meri-
to alla potenzialita della strumento. A meno che, alla forza dei numeri non si
voglia opporre quella dei pregiudizi culturali.
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