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;Qué reforma laboral?

SANTOS M.

RUESGA

serie de reformas

Si la economia

no crece, el
Los logros de la larga desempleo se

laborales habidas
Son escasos, en
términos netos

stamos asistiendo a un epi-

sodio maés de una larga tele-

novela que dura casi ya 35
afios, “La reforma del Estatuto de
los Trabajadores”. El guion de la
reforma se ha movido a través de
un argumento basico: dotar de
mayor flexibilidad al sistema de
relaciones laborales.

Primero se abordo la flexibili-
dad externa, por el lado de la con-
tratacidn, al albur de aumentar la
generacion de empleo. Después
se intentd atender a la flexibilidad
interna, en el buen entender que
con ello se mejorarian las condi-
ciones de las empresas para au-
mentar su nivel de productividad.
Y en un tercer nivel se modifica-
ron también algunas de las nor-
mas que afectan a la salida de la
relacion laboral, basicamente en
lo que se refiere al coste del despi-
do. La linea de continuidad con-
sistia, en general, en dotar de ma-
yor flexibilidad al sistema para
adaptarse a los cambios del ciclo
econdmico.

A la vista de los resultados al-
canzados, los logros de la larga
serie de reformas laborales habi-
das son escasos, en términos ne-
tos. Hemos vuelto a una tasa de
desempleo similar a la que se esti-
maba alld por 1994 v la fluctua-
cién del empleo no se ha amorti-
guado desde entonces, sino que,
incluso, se ha acentuado.

En un contexto de globaliza-
cion financiera y comercial mas
intensa y una crisis no conocida
desde hace un siglo, ;qué papel
desempefia el mercado laboral y
su regulacién? Es basicamente
un mecanismo de ajuste entre tra-
bajo y puestos de trabajo, por lo
que ¢l papel de su regulacién no
serd tanto el de crear puestos de
trabajo como el de facilitar que el

Quale riforma del lavoro? (ca)

contacto de estos con el trabajo
sea lo mas eficiente posible, en
términos de duracién y coste. Sin
duda, que a mayor eficiencia en
la intermediacion menor serd el
periodo de bilisqueda para los tra-
bajadores v empresarios y, por
tanto, €l volumen de puestos de
trabajo vacantes en cada momen-
to sera inferior, lo que significa
que para una cantidad dada de
trabajo el volumen de desempleo
SErd menor.

Se podria atribuir una parte
del desempleo existente al mal
funcionamiento del mercado la-
boral, pero no todo, ni tan siquie-
ra la parte mas gruesa, debido a
la escasez de oferta de puestos de
trabajo. Luego, sila actividad eco-
nomica no crece lo suficiente, pa-
ra absorbiendo ¢l efecto del au-
mento de la productividad poder
también generar empleo, las ta-
sas de desemnpleo se mantendran
elevadas por mucho mas eficien-
temente que funcione el mercado
de trabajo.

Que este mecanismo no funcio-
na de la mejor manera posible, en
el caso espaiiol, es cuestion asumi-
da por casi todo el mundo. Las
discrepancias comienzan en el va-
lor relativo que a ello se le confie-
re en cuanto a sus efectos sobre el
empleo y, en segundo lugar, el
diagnédstico que se establece para
luego proceder a reformar la re-
gulacién del mercado de trabajo
con el fin de dotarle de mayor efi-
cacia y eficiencia.

Sobre lo primero, las reformas
del mercado de trabajo no sirven
para generar empleo neto, ni en
fase depresiva ni en fase ascen-
dente del ciclo econdmico. En
consecuencia, con o sin reforma,
con un descenso tan ¢levado del
PIB como el previsto para 2012,

mantendra elevado

entre el -1,5%y el -1,7%, que, inclu-
so0, puede acentuarse por las poli-
ticas de estricto ajuste impuestas
desde Alemania, la destruccién
de empleoy el crecimiento del pa-
ro continuaran hasta niveles que
puedan llegar a los seis millones
de personas paradas.

Sobre lo segundo, apuntamos
algunas reflexiones. Por gjemplo,
la normativa de despido en ¢l sen-
tido de dotar de mayor seguridad
juridica a los mecanismos existen-
tes, clarificando la causalidad que
llevaria a definir un cese como
despido procedente o improce-
dente y reduciendo las posibles
dificultades administrativas para
abordar situaciones criticas en
las empresas. Posiblemente con
ello, al reducir la incertidumbre
en los despidos procedentes, se lo-
graria disminuir el excesivo re-
curso al despido “exprés” que ob-
servamos en nuestra realidad la-
boral.

El enfoque habria de ser el mis-
mo a la hora de abordar la duali-
dad que caracteriza a la estructu-
ra del empleo en el mercado labo-
ral espafiol entre ternporales e in-
definidos. Pero pretender solven-
tar una realidad intrinseca a la
estructura productiva con un me-
ro cambio “nominal” no modifica-
r4 la situacion; el problema no es-
t en la naturaleza del contrato,
sino en la del puesto de trabajo.
Aqui la opcidn adecuada consisti-
ria en ofrecer una mayor claridad
causal en el uso de ambos tipos
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de contratos, logrando una mejor
adaptacidn a la realidad del tejido
productivo. También un mejor
tratamiento en la legislacién para
el contrato a tiempo parcial, pro-
moviendo su extension en el ac-
tual momento de recesion, facili-
taria un relativo reparto del traba-
jo, contribuyendo a reducir el de-
sempleo.

Donde, a nuestro entender,
conviene fijar el esfuerzo es en
materia de flexibilidad interna,
con la finalidad de sustituir en de-
terminadas situaciones el ajuste
de las empresas via empleo por la
modificacién de algunas de las
condiciones de trabajo. Y aqui lo
primero es insistir en que es un
terreno propio de los interlocuto-
res sociales. Con el acuerdo firma-
do ¢l dia 25 de enero parece evi-
dente que cualquier cambio nor-
mativo que no lo tenga en cuenta
no hard sino repetir fracasos pasa-
dos. En este sentido, y no es en
modo alguno lo de menos, una
hipotética futura reforma no de-
beria de revisar el marco juridico
de la negociacidn colectiva. Al me-
nos por estas dos relevantes razo-
nes. En primer lugar, por cuanto
los interlocutores sociales ya han
expresado su voluntad contraria
a intromisiones en ¢se campo,
que ellos entienden, con acertado
criterio, que constituye el Ambito
natural de la autorregulacion. Y
en segundo lugar, por cuanto las
modificaciones legales aprobadas
por el anterior Gobiemo ya han
potenciado la funcién de la nego-
ciaciéon colectiva como instru-
mento de gestion flexible de la or-
ganizacion de trabajo en un entor-
no econdmico que, ademis de
cambiante, es adverso. Y lo han
hecho de manera equilibrada. El
Gobierno deberia de tomar nota
de algunos recientes acuerdos so-
bre estructura negocial firmados
en sectores de un indiscutible pe-
s0 econdmico y social, como el
metal o la construccién o el co-
mercio, ¥ abandonar su preten-
sion de facilitar a las empresas un
descuelgue generalizado del con-
venio sectorial de aplicacién. Una
decisidn unilateral semejante no
solo pondria en cuarentena algu-
nos principios estructuradores de

nuestro sistema negocial, como
los de estabilidad contractual y
paz social. Ademas, seguro que
arruinaria dos de las grandes fun-
ciones que siempre han acompa-
nado a la actividad contractual co-
lectiva en su trayectoria histérica;
a saber, su capacidad para actuar
simultineamente como cauce de
progreso social para los trabaja-
dores y como medio de elusion de
la competencia desleal interem-
presarial.

Adicionalmente, si parece ne-
cesario introducir cambios sus-
tanciales en la definicién v la ges-
tion de las politicas activas de em-
pleo; primero, haciendo un ma-
yor esfuerzo econdmico en la do-
tacién de las mismas (muy bajo
en relacién con el alto nivel de
paro, el 0,05% del PIB por punto
de tasa de paro), y segundo, modi-
ficando sustancialmente la distri-
bucién del gasto piiblico en este
tipo de politicas, muy acusada en
incentivos a la contratacién y rela-
tivamente reducida en la mejora
de los servicios piblicos del em-
pleo y en formacién profesional,
sobre todo en la destinada a los
parados. Esta necesidad se justifi-
ca por ¢l efecto de peso muertode
muchos contratos incentivados,
por la escasa penetracion efectiva
en la gestidn de las colocaciones
de los servicios pablicos y su es-
casisima dotacidn de recursos hu-
manos y por las importantes insu-
ficiencias del sisterna de forma-
cion para el empleo.

Finalmente, parece imprescin-
dible mantener una politica de
proteccion por desempleo que im-
pida que prosiga la reduccion de
la tasa de cobertura de las presta-
ciones por desempleo, como ya
ha ocurrido en 2011, y que intensi-
fique la atencién a las personas
paradas de larga duracién que
agoten la duracién de esas presta-
ciones. Asimismo, seria impres-
cindible una mayor coordinacién
entre las politicas pasivas y las po-
liticas activas de empleo.

Firman este articulo Ignacio Pérez
Infante, economista; Santos M.
Ruesga, catedratico de Economia, y
Fernando Valdés Dal Ré, catedrati-
co de Derecho del Trabajo.



