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PRESIDENZA DEL VICE PRESIDENTE ANTONINO LO PRESTI
La seduta comincia alle 8,45.
Sulla pubblicita dei lavori.
PRESIDENTE. Avverto che, se non vi sono obiezioni, la pubblicita dei lavori della seduta odierna

sara assicurata anche attraverso I'attivazione di impianti audiovisivi a circuito chiuso.
(Cosi rimane stabilito).
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Audizione del Commissario straordinario e del Direttore Generale dell’'Istituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), dott. Marco Fabio Sartori e dott.
Alberto Cicinelli, su aspetti inerenti i bilanci consuntivi 2004-2006 e il preventivo 2007.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca, ai sensi dell'articolo 143, comma 2, del Regolamento,
l'audizione del commissario straordinario e del direttore generale dell'Istituto nazionale per
I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro (INAIL), dottor Marco Fabio Sartori e dottor Alberto
Cicinelli, su aspetti inerenti i bilanci consuntivi 2004-2006 e il preventivo 2007, di cui la
Commissione ha avviato I'esame nella seduta del 18 marzo 20009.

Avverto che il dottor Sartori ha consegnato alla presidenza una relazione che sara pubblicata in
allegato al resoconto stenografico della seduta (vedi allegato).

Do la parola al dottor Marco Fabio Sartori, Commissario straordinario dell'INAIL, che ringrazio per
la sua presenza.

MARCO FABIO SARTORI, Commissario straordinario dell'INAIL. Ringrazio il presidente e la
Commissione per questa importante opportunita di illustrare I'attivita dell'INAIL e dare risposta ai
quesiti di grande rilevanza politica e tecnica che sono emersi durante la seduta della Commissione
del 18 marzo scorso e che riguardano l'attivita dell'Istituto e non solo, visto il ruolo dell'INAIL
nell'ambito del welfare italiano.

Buona parte dei temi affrontati nella seduta del 18 marzo é contenuta nelle linee guida del piano
industriale dell'lstituto presentato al Governo quasi due mesi fa, anticipando quella che potra e dovra
essere I'azione dell'INAIL nei prossimi anni di attivita. D'altra parte, il decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81 ha conferito all'NAIL incombenze e responsabilita che riguardano la tutela globale del
lavoratore, al fine di conseguire una maggiore efficienza, anche economica, nel trattamento dei
soggetti che si infortunano in ambito lavorativo.

Scorrendo il resoconto sommario del 18 marzo, che riporta le considerazioni esposte da vari deputati
e senatori, a partire dall'onorevole Cazzola, io farei innanzitutto un focus politico, lasciando
successivamente la parola al direttore generale, Alberto Cicinelli, per gli approfondimenti tecnici.
Partirei dall'illustrazione dei punti contenuti nel documento che vi é stato trasmesso e di cui tutti
disponete, che rappresenta la puntuale risposta alle evidenze emerse nella seduta del 18 marzo. In
quella sede, sono state sollevate diverse
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questioni politiche rilevanti. Il nostro compito & certamente quello di dare delle risposte, lasciando
pero alla politica una serie di riflessioni che non possono riguardare i vertici dell'lstituto.

Per quanto riguarda I'avanzo patrimoniale del 2007, al quale si & giunti partendo dal disavanzo del
2004, il direttore generale illustrera puntualmente come si € arrivati ad un attivo di oltre 800 milioni
di euro nel 2007, partendo da un disavanzo di 3,67 miliardi di euro nel 2004.

Altre questioni di grande rilevanza riguardano la gestione del patrimonio dell'lstituto, composto
ormai, come si puo evincere dalla tabella pubblicata a pagina 6 della relazione, da un‘attivita
mobiliare e da un‘attivita immobiliare che si evolve dall'ammontare totale di 9.245 milioni di euro
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del 2004 a 13.928 milioni di euro del 2007, il cui rendimento totale passa dall'1,5 per cento allo 0,9
per cento, suddiviso in 3,3 per quanto riguarda la parte immobiliare a reddito (esclusa la parte
strumentale) e 0,5 per cento per la parte mobiliare, che ammonta nel 2007 a 12.762 milioni di euro
depositati in Tesoreria, che costituiscono la parte rilevante sul totale dell'ammontare del patrimonio
dell'INAIL.

Il risultato, in termini di rendimento netto complessivo, non e certo esaltante, ma risente dello
spropositato sbilanciamento delle riserve sulla parte mobiliare depositata in Tesoreria. Questo & un
punto politico che dobbiamo evidenziare, perché, come sapete, negli ultimi anni I'lstituto ha subito
conseguenze rilevanti per I'impossibilita di proseguire I'attivita di investimento negli immobili, come
nel passato. Tutto I'incassato, o perlomeno il surplus dell'incassato, cioé la differenza fra i premi
incassati e i costi di gestione, viene, dunque, depositato in Tesoreria, ad un tasso che, per usare un
eufemismo, definirei non molto soddisfacente e che sta influenzando pesantemente I'andamento del
rendimento del patrimonio dell'lstituto.

Credo che questo sia uno dei punti politici pit importanti, peraltro contenuto nel piano industriale, e
che la politica debba attentamente considerarlo, anche in funzione della futura attivita dell'lstituto e
della sostenibilita dell'attivita assicurativa, che e I'attivita centrale dell'INAIL dalla fine
dell'Ottocento e tale dovra continuare a essere.

L'onorevole Cazzola ha fatto cenno alle varie gestioni ed in particolare al cospicuo avanzo
patrimoniale della gestione industria, comprendendo anche gli artigiani, al cospicuo disavanzo della
gestione agricoltura e alla gestione delle casalinghe o meglio delle lavoratrici domestiche e dei
lavoratori domestici. Quest'ultima gestione, seppure numericamente marginale rispetto al totale delle
cifre di cui stiamo parlando, rappresenta un aspetto importante dal punto di vista sociale.

Riguardo al disavanzo della gestione agricoltura, nel tempo abbiamo piu volte sottolineato che si
tratta di una questione politica che I'lstituto si trova a dover gestire con molte criticita, anche con
riferimento all'evasione dei contributi versati e al loro recupero attraverso meccanismi estremamente
complicati, puntualmente riassunti a pagina 8 della relazione. Osservando la tabella riportata a
pagina 9, relativa alla capacita del concessionario di recupero dei crediti iscritti a ruolo, ci rendiamo
conto che le cifre di realizzo sono estremamente limitate, seppure in continua evoluzione. Questa &,
legislativo e dei meccanismi individuati per la riscossione coattiva dei crediti. Questo € un elemento
importante, che si ripercuote evidentemente sugli avanzi, ma soprattutto sui disavanzi di gestione dei
vari fondi.

Per quanto riguarda la gestione casalinghe, stiamo parlando di cifre relativamente esigue. Tuttavia,
I'lstituto sta affrontando una riflessione approfondita sull’'evoluzione del servizio offerto alla
categoria delle lavoratrici e dei lavoratori domestici, che merita una maggiore e piu puntuale
considerazione sia sotto I'aspetto legislativo, che dell'attivita dell'INAIL.

In questo senso € gia pronto un progetto, che sottoporremo presto al Parlamento e al Governo, per
migliorare l'attivita
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di questo fondo di grande importanza sociale, seppure ancora molto limitato economicamente.
Sempre l'onorevole Cazzola - continuo a seguire il resoconto sommario della seduta del 18 marzo
2009 - ha espresso alcune considerazioni sui tempi medi di liquidazione delle prestazioni. A tal
proposito, ho voluto farmi interprete dell'apprezzamento nei confronti dell'lstituto riportando i dati
relativi al periodo dal 2005 al 2007 - e non solo quelli del 2007 - per evidenziare il sensibile
miglioramento dei tempi medi di liquidazione: si € passati dai 28,43 giorni del 2005 ai 25,63 giorni
del 2006 per le inabilita temporanee; per quanto riguarda, invece, le rendite da infortunio, si passa
dai 48,53 giorni del 2005 ai 36,52 giorni del 2006. Vi sono, quindi, miglioramenti sensibili
nell'erogazione delle prestazioni dell'lstituto, che credo possano rappresentare un fiore all'occhiello
dell'attivita quotidiana della nostra struttura.

Per quanto riguarda le domande poste dall'onorevole Santagata, ci riferiamo sempre al cospicuo
patrimonio di Tesoreria, come abbiamo gia sottolineato a proposito delle osservazioni dell'onorevole
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Cazzola.

Mi sembra, invece, opportuno sottolineare il riferimento alla riorganizzazione degli enti e alle
sinergie, sulle quali, come sapete, stiamo lavorando con grande intensita. Per esempio, il progetto
«casa del welfare» rappresenta per noi il punto di partenza di una grande azione di riorganizzazione
dell'lstituto - userei il plurale «istituti», perché questa attivita coinvolge I'lNPS, I'lNAIL e I'NPDAP
- che riguarda tutti gli aspetti strutturali e di attivita operativa quotidiana.

Relativamente alla tempistica, certamente non siamo di fronte a tempi brevi. Nei prossimi mesi
dovremmo realizzare la casa del welfare dell’Aquila, tenendo conto pero che I'organizzazione del G8
nella citta avra sicuramente delle ripercussioni sui tempi definitivi. Proprio partendo da questo primo
importante segnale - peraltro, nei confronti di una zona colpita da un evento molto pesante sul piano
economico e strutturale - dovrebbe cominciare l'attivita di razionalizzazione degli istituti, prevista
anche nel piano industriale presentato. Da questo punto di vista, quindi, tutti gli enti, in particolare
I'INAIL, stanno pensando ad una razionalizzazione e ad una migliore organizzazione dei servizi
offerti.

Per quanto riguarda, invece, la riflessione della senatrice Donaggio, la quale ha sottolineato il
fallimento delle operazioni di cartolarizzazione degli immobili pubblici, mi preme dire che, sotto
questo aspetto, I'INAIL non ha registrato particolari problemi. Anche gli immobili restituiti dalla
societa di cartolarizzazione degli immobili pubblici SCIP 2 sono in numero limitatissimo, con cifre
estremamente basse che si ripercuotono sul bilancio dell'lstituto. Direi, quindi, che I'INAIL non pud
certamente lamentarsi dell'attivita di cartolarizzazione degli immobili che erano in suo possesso.
Continuando a seguire il resoconto sommario della seduta del 18 marzo, sia il senatore Nerozzi, sia
I'onorevole Poli hanno fatto riferimento alle sinergie contenute nel piano industriale, alle quali ho gia
accennato. Anche il presidente Jannone e il senatore Musi si sono riferiti agli stessi argomenti.

Un richiamo importante riguarda il polo salute e sicurezza che I'onorevole Cazzola ha citato al
termine della seduta: si tratta di uno degli argomenti pit importanti all'interno del piano industriale.
Com'e noto, il decreto legislativo n. 81 del 2008 ha assegnato all'INAIL la tutela globale del
lavoratore, quindi, anche sotto I'aspetto prevenzionale, ha conferito all'lstituto un compito di grande
rilievo e significato sociale. Il piano industriale prevede - o piuttosto propone, perché, ovviamente, la
questione sara lasciata alla politica - una forte sinergia fra I''lNAIL e I'lstituto superiore prevenzione e
sicurezza sul lavoro (ISPESL), sotto I'aspetto prevenzionale e della sinergia delle strutture,
eventualmente allargando queste sinergie all'lPSEMA e all'lstituto degli affari sociali (I1AS).

In particolare, pero, credo che sia opportuno concentrarsi sull'attivita di
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ISPESL e INAIL, che possono essere agevolmente organizzate in funzione di una migliore attivita di
prevenzione a favore delle aziende e dei lavoratori. Da questo punto di vista, sottolineo che ci
aspettiamo, da parte della politica, un segnale forte, importante e in tempi brevi, perché la
costruzione del piano industriale richiede chiarezza su questo argomento fondamentale.

Tutta l'attivita di prevenzione del nostro Istituto, compresa la gestione della banca dati e la
mappatura del rischio, dovra essere attentamente modulata in funzione di un accorpamento o,
comunque, di una sinergia o di una non sinergia con l'attivita dell'lSPESL, che é un‘attivita rilevante,
presente sul territorio e che vogliamo assolutamente considerare come un‘opportunita preziosa per il
Paese, per le industrie e per i lavoratori italiani. Pertanto, desideriamo sottolineare lI'urgenza di una
risposta chiara in questo senso, da parte del Governo ed eventualmente del Parlamento.

Preferisco lasciare altre questioni rilevanti ad un eventuale approfondimento successivo, anche sotto
I'aspetto tecnico.

ALBERTO CICINELLI, Direttore generale dell'INAIL. Vorrei fornire solo poche indicazioni flash,
per rendere pit comprensibile ai membri della Commissione il lavoro svolto.

L'Istituto al 2007 aveva 11.780 addetti, di cui 220 dirigenti, con un costo medio di 50 mila euro lordi
a persona. Parlo al passato, perché oggi siamo scesi a 10.500 addetti.

Credo che sia necessario, per chiarire bene il significato dell'avanzo e di questo cosiddetto
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«tesoretto», ricordare brevemente la situazione del sistema finanziario delle gestioni dell'INAIL.
Com'é noto, abbiamo le gestioni agricoltura, medici Rx, industria, oltre alle casalinghe. Ricordo alla
Commissione che per I'agricoltura il sistema é a ripartizione pura, per i medici Rx a ripartizione a
capitale di copertura, per la gestione industria il sistema € a capitalizzazione attenuata. Questo
significa che su 100 euro di incasso circa 88 euro sono a ripartizione, cioé vanno a copertura delle
spese dell'anno e, qualora la gestione funzionasse regolarmente, 12 euro dovrebbero essere il
differenziale fra le entrate correnti e le spese, destinato ad investimenti. Da circa 6 0 7 anni questo
circuito virtuoso si € interrotto per vari motivi: in un primo momento, per cause interne all'lstituto,
successivamente per disposizioni legislative che hanno sostanzialmente bloccato I'iter del circuito
stesso. Pertanto, gli avanzi economici che abbiamo registrato dal 2005, 1,5-1,6 miliardi di avanzo
annuale che non viene piu destinato a investimenti, hanno determinato questo cosiddetto «tesoretto»
che oggi é di fatto presso il Ministero dell'economia.

Mi avvio a concludere, con un breve flash che riguarda I'efficienza: I'INAIL € un ente che, per la
gestione industria, su 100 euro di richiesta di premio incassa all'anno 93 euro; credo che cio
costituisca un indicatore piu che adeguato di efficienza. Riferisco rapidamente un‘altra cifra, quella
dei circa 4 miliardi di euro che leggete nella tabella a proposito dei crediti. Ricordo che oltre 2
miliardi riguardano I'agricoltura, la cui gestione é esclusivamente in carico all'INPS. Pertanto, anche
la gestione dei crediti procede sostanzialmente con una certa efficienza.

Concludo sottolineando che, in questo momento, come direzione operativa siamo fortemente
impegnati nello spostare ancora piu persone di quante ne prevedano le norme. Penso alle ultime leggi
in base alle quali su 100 dipendenti 85 sono contemplati nel cosiddetto core business e 15 nella parte
strumentale. Noi stiamo effettuando un potenziamento ulteriore, al punto che in ogni sede
provinciale abbiamo previsto formalmente il processo prevenzione. Al riguardo, mi collego a quanto
diceva il commissario sul decreto n. 81 del 2008: avendoci restituito la riabilitazione e avendo
chiarito il ruolo della prevenzione, riteniamo di destinare sempre piu personale a tale attivita e
sempre meno a quella del cosiddetto back office.
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GIORGIO JANNONE

PRESIDENTE. Do la parola ai colleghi che intendono intervenire per porre quesiti e formulare
osservazioni.

ANTONINO LO PRESTI. Innanzitutto, vorrei rendere merito all'INAIL di essere stato tempestivo
nel rispondere alle sollecitazioni del Governo in ordine alla partecipazione nella ricostruzione
dell’Abruzzo, con una cospicua somma che servira per investimenti in tal senso. Questo vi fa onore
ed é giusto che in questa sede la Commissione esprima il dovuto riconoscimento a tale impegno.
Vorrei partire proprio da questo dato, cioé dal fatto che, per la ricostruzione, I'lNAIL ha messo a
disposizione circa 700 o 800 milioni di euro, se non vado errato. La disponibilita di tali somme
deriva senza dubbio dall'enorme tesoretto di cui sin qui si e parlato.

Appunto in riferimento a questo tesoretto vorrei porre una domanda molto precisa: esso comprende
anche le riserve tecniche oppure é al netto delle stesse? Mi pare che il direttore risponda
negativamente.

ALBERTO CICINELLI, Direttore generale dell'INAIL. Le riserve tecniche in bilancio ammontano a
19 miliardi di euro, come abbiamo qui comunicato.

ANTONINO LO PRESTI. Quindi sono a parte.

ALBERTO CICINELLLI, Direttore generale dell'INAIL. Esattamente. Le riserve tecniche dovrebbero
essere costituite, per una porzione, da immobili, oltre la parte liquida a garanzia.
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ANTONINO LO PRESTI. La mia domanda e appunto questa: le riserve tecniche si trovano su un
conto a parte della Tesoreria oppure sono comprese nel cosiddetto tesoretto? Mi sembra, dunque, che
dovrebbe essere chiarito il dato dell'effettivo ammontare del tesoretto, che comunque rimarrebbe una
somma cospicua.

Vorrei chiedere, inoltre, se I'NAIL é disponibile a sviluppare quanto gia previsto dalla legge in
ordine agli investimenti realizzabili per attivita sociali, come, per esempio, la costruzione di ospedali
o di scuole, estendendo tale iniziativa anche alle carceri. Allo stato attuale, ad esempio, non e
previsto il concerto con il Ministero della giustizia nella realizzazione di tali opere utili. Se esiste una
disponibilita del genere, sarebbe interessante impostare una strategia che possa portare a questa
soluzione. Sappiamo tutti che, attualmente, in Italia si riscontra il gravissimo problema
dell'affollamento delle carceri e, quindi, quello della costruzione di tali strutture, per le quali manca
un‘adeguata disponibilita di fondi.

Infine, come riferiva il commissario, la riscossione coattiva presenta una media molto bassa di
introito; ottimizzando tale riscossione, dunque, é possibile implementare ancor piu le riserve esistenti
presso il Ministero dell'economia ed aumentare di molto il tesoretto. Sull'impiego di tali somme é
bene che la politica si interroghi. Il commissario straordinario ha ragione e credo che la politica
debba raccogliere tale invito, perché, oltre alle finalita che mi sono permesso di suggerire, che sono
solo una parte di quelle perseguibili, tale tesoretto potrebbe svolgere funzioni di importante sostegno
all'intero sistema Paese, in un momento cosi delicato quale quello che stiamo vivendo.

MARCO FABIO SARTORI, Commissario straordinario dell'INAIL. Per quanto riguarda gli
apprezzamenti circa la nostra iniziativa sull'Abruzzo, dei quali vi ringraziamo, posso dire che era
nostro dovere intervenire in tal senso, vista la difficolta della situazione e le capacita dell'Istituto, sia
dal punto di vista patrimoniale che tecnico. Gli architetti, gli ingegneri e le alte professionalita di cui
dispone I'INAIL sono perfettamente in grado di dare un efficiente contributo, anche in questo senso,
alla Protezione civile e a coloro che si
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stanno occupando della ricostruzione. Ci e sembrato doveroso, dunque, sottolineare questa nostra
potenzialita attualmente inespressa.

Per quanto riguarda, invece, gli eventuali investimenti nelle carceri, la normativa vigente prevede la
possibilita di investire in ospedali, residenze per anziani, residenze per studenti e centri ad alta
specializzazione medica: queste sono le quattro possibilita che abbiamo. La modifica della
destinazione dei fondi richiederebbe un intervento normativo che, ovviamente, lasciamo alla parte
politica.

Per quanto riguarda, invece, il recupero dei crediti vantati dall'Istituto, ormai da alcuni anni
I'operazione é stata affidata ad Equitalia. VVoglio, peraltro, sottolineare che mi sembra un'anomalia
che I'INAIL, a differenza dell'INPS, non sia presente in Equitalia; a mio parere, si tratta di un fatto
rilevante, che puo avere un significato anche rispetto alle percentuali di riscossione o di recupero dei
premi non pagati all'lstituto. Certamente abbiamo ampie possibilita di aumento degli incassi, in
particolare nella gestione agricoltura. Bisognerebbe, forse, individuare meccanismi piu snelli per
arrivare alla riscossione coattiva e non seguire un percorso che, come evidenziato a pagina 8 della
relazione, & molto tortuoso e mette in difficolta il soggetto chiamato a riscuotere, a causa della
farraginosita del meccanismo e della procedura. Se, in questo senso, intervenisse uno snellimento
normativo, sicuramente potremmo aumentare e migliorare I'efficienza della riscossione che oggi,
come ho sottolineato prima, é piuttosto scarsa.

PRESIDENTE. Prima di dare la parola all'onorevole Cazzola, vorrei porre un quesito emerso,
peraltro, dagli interventi di tutti i commissari nel corso dell'analisi dei vostri bilanci.

In funzione del cambiamento graduale intercorso nel tempo, € possibile ridurre - e, se € possibile,
con quali modalita - i premi assicurativi corrisposti, che appaiono eccessivi rispetto ai fattori di
rischio dei lavoratori? Sono consapevole che si tratta di una domanda reiterata rimasta, in parte, in
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sospeso, ma questa scelta avrebbe sicuramente riflessi molto positivi sul costo del lavoro e sulla
disponibilita di maggiori somme da parte dei lavoratori.

MARCO FABIO SARTORI, Commissario straordinario dell'INAIL. Si tratta di dare una risposta sia
tecnica che politica. Da un punto di vista politico sarebbe possibile. E un tema che & stato affrontato
piu volte: di fronte ad un avanzo cospicuo, é indubbio che sarebbe opportuna una riflessione da parte
della politica sui premi incassati o sulle rendite erogate - perché c'eé anche il problema delle rendite
ferme dal 2000. Tuttavia, fino ad oggi, non abbiamo riscontrato grande disponibilita al riguardo da
parte di coloro che sono chiamati a prendere una decisione politica finale, ossia i ministeri
competenti.

La parte tecnica della risposta la lascio al direttore generale.

ALBERTO CICINELLI, Direttore generale dell'INAIL. Occorrerebbe riesaminare I'intero sistema
che gestisce l'assicurazione infortuni, considerando innanzitutto i tassi di capitalizzazione. Come
sapete, il nostro Istituto ha fatto una modifica nel 2007, riducendo il saggio di interesse applicato dal
4,50 per cento al 2,50 per cento. Per chiarire, & possibile rivedere I'intero, ma non dimentichiamoci,
come dico sempre, che in un'impresa di assicurazione I'equilibrio € un concetto dinamico e non
statico. L'avanzo di gestione e un dato fisiologico nelle imprese di assicurazione; e evidente che se
questo avanzo viene destinato a certi tipi di investimento produce reddito e, di conseguenza, anche
una diminuzione delle tariffe. Tale dato, perd, non puo essere estrapolato dall'intero per decidere di
diminuire i premi.

Chiudo aggiungendo che comunque il consiglio di amministrazione emano - nel 2006, se non ricordo
male - un provvedimento che da un lato prevedeva la riduzione dei premi, mentre dall'altro metteva
in evidenza che il superstite di un lavoratore deceduto prende, ancora oggi,
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500 euro al mese se é solo e 900 euro con due figli a carico; di fatto, dunque, pur approvando la
riduzione dei premi, il provvedimento invitava a guardare in maniera strabica, mi si consenta
I'aggettivo, il problema di una rivalutazione anche delle prestazioni.

PRESIDENTE. Facendomi portavoce delle varie istanze emerse nelle scorse riunioni, credo che
questo possa essere un tema che la Commissione in qualche modo sara chiamata ad affrontare.

GIULIANO CAZZOLA. Sono assolutamente d'accordo con le considerazioni espresse dal
commissario straordinario sulla presenza di INAIL in Equitalia. Non vorrei fare confusione, ma la
partecipazione dell'INPS al 49 per cento sarebbe dovuta essere una soluzione temporanea, che
prevedeva una riconsiderazione successiva. E un discorso che mi pare fosse stato ipotizzato a suo
tempo e che potrebbe essere quantomeno ricordato al Governo, magari con un ordine del giorno,
laddove capiti un provvedimento che possa prevedere un argomento di questo tipo.

Per quanto riguarda la domanda del presidente il problema si pone, all'interno della gestione
industria, per quanto riguarda i rapporti tra industria e artigianato. Quest'ultimo, infatti, ha
rivendicato piu volte un surplus di concorso al saldo attivo, quindi una solidarieta nei confronti
dell'industria, tanto che, se non ricordo male, in una legge finanziaria di alcuni anni or sono si
discusse e arrivo in porto addirittura un piccolo sconto di quasi 100 milioni di euro per il settore
artigiano.

Arrivo subito all'argomento che mi interessa di piu, ossia il polo salute e sicurezza. Sono sempre
stato d'accordo con le conclusioni dell'indagine conoscitiva svolta dalla Commissione nella XV
legislatura, sotto la presidenza dell'onorevole Cordoni. A mio parere, si tratta di un'ipotesi molto
importante che, in qualche modo, viene anche ripresa dal piano industriale. Tuttavia, vorrei capire -
anche se mi rendo conto che a questo riguardo dovrebbe esprimersi la politica - come I'Istituto pensa
di affrontare il nodo vero della questione, al di la degli elementi di sinergia, in una situazione in cui
la legge non consentirebbe soluzioni diverse, e di incorporazione in un contesto di riordino degli

http://www.camera.it/_dati/leg16/lavori/stenbic/27/2009/0513/s020.htm 09/11/2011



Mercoledi 13 maggio 2009 - Comm. bicam. Enti Gestori Page 7 of 12

enti. Mi chiedo, ciog, quale sia I'opinione dell'lstituto riguardo a quello che a mio avviso € il vero
problema del polo della sicurezza, ossia il rapporto con le ASL. Le ASL hanno un compito primario
nell'affrontare i temi della salute e della sicurezza del lavoro. Mi rendo conto che é difficile pensare a
riforme di carattere radicale, tuttavia, sono convinto - e sono pronto a qualunque iniziativa mi sia
consentita - che, in Italia, sul tema della sicurezza del lavoro esiste un problema istituzionale non
risolto: le ASL, anche quelle maggiormente funzionanti, non prevedono nel proprio core business la
sicurezza del lavoro.

MARCO FABIO SARTORI, Commissario straordinario dell'INAIL. L'onorevole Cazzola solleva un
problema tecnico, ma soprattutto politico. Per quanto riguarda il piano industriale dell'INAIL,
abbiamo sottolineato I'opportunita di una forte sinergia - per usare un eufemismo - fra INAIL e
ISPESL, perché sulle attivita di prevenzione a noi manca il know how. Di conseguenza, o lo
costruiamo autonomamente oppure lo assimiliamo da un istituto come I'ISPESL, che si & sempre
occupato di questi temi e ha una tradizione storica nell'affrontare il tema della prevenzione, con i
suoi tecnici, i suoi formatori e le sue tecnologie. Se, quindi, all'INAIL viene affidato il compito della
tutela globale del lavoratore, che ovviamente parte dalla prevenzione, dobbiamo mettere I'lstituto
nelle condizioni di poterlo fare. Le ipotesi sono due: o provvediamo autonomamente - ma Ci
vorranno anni - oppure assimiliamo esperienze gia sviluppate da un istituto dello Stato come
I''SPESL.

In quest'ultimo caso potremmo partire subito con un‘attivita molto piu efficace non solo di
consulenza, ma anche dal punto di vista del rapporto con le imprese, non direttamente ma attraverso
le associazioni di categoria, perché non & pensabile
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che I'lstituto interloquisca con quasi 4 milioni di imprese italiane. In questo modo, si puo sviluppare
una grande attivita di prevenzione, accompagnandola con competenze che sono gia in possesso del
sistema pubblico, sia attraverso I'INAIL che I'lSPESL.

Quello delle ASL e un argomento molto delicato, che implica anche la competenza sui controlli.
Sotto questo aspetto siamo molto prudenti, perché lasciamo alla politica il compito e la responsabilita
di decidere in merito ad un sistema che certamente fino ad oggi non ha funzionato nel migliore dei
modi. Non puo essere, pero, I'lstituto a proporre come intervenire al riguardo, specialmente in un
consesso di grande rilevanza come questo. E una riflessione che, a mio parere, tocca al Governo ed

al Parlamento.

CARMEN MOTTA. Saluto il commissario straordinario e il direttore generale e li ringrazio per la
loro presenza e disponibilita. VVorrei trattare due argomenti, scusandomi se la sinteticita non mi
permettera di spiegare completamente le mie valutazioni. | temi sono quelli che anche lei, ha
opportunamente ricordato in un'intervista rilasciata al periodico dell'Associazione mutilati e invalidi
del lavoro (ANMIL), nel numero di gennaio-febbraio.

Il primo tema riguarda la sostanziale rivalutazione automatica degli indennizzi previsti per il danno
biologico, che sono fermi dal 2000. Al Senato e depositata una proposta di legge in questo senso.
Vorrei ascoltare un suo parere, perché credo che questo sia uno dei principali obiettivi per quanto
concerne il discorso di rivalutazione delle rendite. Diversamente si vanifica uno degli scopi
fondamentali dell'lstituto.

Il secondo tema riguarda la realizzazione di ospedali, scuole e carceri, a cui lei faceva riferimento. In
guesto ambito, ritengo che sarebbe molto importante che la politica vi fornisse gli strumenti
necessari, in modo da sviluppare quello che é stato un intervento di carattere sperimentale - e che ha
dato buoni frutti, da quanto mi sembra di capire dai dati che lei offriva in questo articolo - e che
riguarda I'abbattimento delle barriere architettoniche nelle piccole e medie imprese ai sensi del
decreto n. 38 del 2000.

Lei segnalava che ci sarebbe bisogno, come nel caso precedente, di una stabilizzazione normativa
che renda continuativi questi finanziamenti, proprio perché essi rientrano nell'assolvimento del
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vostro compito istituzionale. In questo modo, infatti, si interviene su chi, avendo avuto un infortunio
sul lavoro, patisce danni anche di carattere fisico o psicologico. Se queste due priorita andassero in
porto I'ente avrebbe la necessita di realizzare degli investimenti molto cospicui che, da un lato,
potrebbero andare incontro alle esigenze delle persone che hanno purtroppo subito infortuni sul
lavoro e, dall'altro, potrebbero trasformare il tema della disabilita in una opportunita, coadiuvando le
imprese nel superamento di uno dei problemi piu gravi che abbiamo. Spesso nelle aziende non ci
sono, infatti, le condizioni e le strutture che consentono ai lavoratori di avere un effettivo
reinserimento.

MARCO FABIO SARTORI, Commissario straordinario dell'INAIL. Vi chiedo scusa se cerchiamo
di essere molto prudenti nelle affermazioni che facciamo, ma ci muoviamo su un confine
estremamente labile fra i compiti dell'Istituto e quelli della politica. E ovvio che le nostre
affermazioni risentono pesantemente del rispetto reciproco dei ruoli, nel senso che noi siamo
chiamati ad applicare delle leggi che vengono fatte dal Parlamento e dal Governo. Pertanto, quando
ci troviamo di fronte a una serie di situazioni che ci vengono evidenziate, e di cui ci sentiamo anche
responsabili, € ovvio che le nostre risposte debbano tener conto di un'impostazione generale, che non
dipende dalla nostra volonta.

Faccio questa premessa per dire che in ogni intervista che faccio viene richiamato costantemente
questo avanzo di gestione che abbiamo, il quale - come abbiamo gia detto e sottolineato
innumerevoli volte - confluisce soprattutto in Tesoreria. Questo
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& il problema. E evidente che diventa imbarazzante andare a dire determinate cose a delle persone
che hanno delle rendite oggettivamente basse. Tutto é relativo, ma sicuramente possiamo dire di
essere di fronte a cifre davvero basse. 1l direttore generale ha ricordato in precedenza quanto sia
pesante poter dare solo 900 euro ad una vedova con due figli. E molto complicato giustificare un
avanzo di gestione cosi cospicuo e un risarcimento cosi basso, anche sotto I'aspetto sociale del
problema e non soltanto assicurativo.

Tuttavia, ripeto che noi applichiamo la normativa esistente, né piu, né meno. Questo e un compito
che dovete affrontare voi con il Governo. Da parte nostra c'e la massima disponibilita, anzi c'é un
disagio costante a giustificare questo avanzo di gestione, che peraltro saremmao ben lieti di poter
utilizzare molto piu efficacemente, anche a livello di rendimento, come dimostra la tabella di pagina
6. In tal modo, infatti, restituiremmo un'importante funzionalita all'lstituto, sia sotto l'aspetto dei
rendimenti economici, sia sotto I'aspetto dell'utilizzo delle strutture tecniche di cui I'lstituto dispone,
mi riferisco ad architetti ed ingegneri per un totale di 450 persone, non a poche decine di unita. E
quindi con la massima partecipazione a questo disagio che sostengo che effettivamente le rendite
andrebbero rivalutate.

Per quanto riguarda il danno biologico, con il decreto 27 marzo 2009 del Ministro del lavoro ci e
stata riconosciuta questa possibilita. Si tratta di un piccolo incremento dell'8,68 per cento, quindi un
segnale c'e stato. Certamente, a mio parere, si potrebbe fare di piu, ma questo ovviamente incide
sugli equilibri di bilancio e tutto cio va mediato con chi deve tener conto di un equilibrio economico
pit generale, per dirla in maniera sfumata.

PRESIDENTE. Signor commissario e signor direttore generale, siccome vedo che viene spesso
richiamato il nostro ruolo, che & anche quello di legislatori, credo di poter dire a nome di tutti che se
avete dei suggerimenti riguardo alle questioni sollevate - aiutandoci anche attraverso i vostri uffici a
svolgere il nostro ruolo di legislatori - ci sarebbe molto utile che su questi spunti ci forniste del
materiale. Oltre a svolgere una funzione di controllo come componenti di questa Commissione,
infatti, abbiamo anche il compito di farci parte attiva in Parlamento, proprio per il nostro ruolo di
legislatori.

MARCO FABIO SARTORI, Commissario straordinario dell'INAIL. A proposito di questo, anche
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seguendo il ragionamento dell'onorevole Motta, noi stiamo elaborando un provvedimento da
sottoporre al Parlamento o al Governo, che riguarda proprio gli investimenti nel campo della
prevenzione nelle piccole e medie imprese. Lo abbiamo gia nel cassetto ed eventualmente potremmo
coinvolgervi in questa ipotesi che abbiamo studiato, perché certamente non possiamo continuare ad
accumulare avanzi di gestione senza mettere questi soldi a disposizione di coloro che sono chiamati a
versarli quotidianamente e a contribuire a questo avanzo, qualche volta un po' imbarazzante.

GIULIANO CAZZOLA. L'lIstituto ha una vita lunga e accumulare vuol dire fare come le formiche.
L'INPS ha 11 miliardi di attivo, quindi a questo punto potremmo chiederci perché non aumenta le
pensioni. In realta, bisogna prepararsi anche ad una storia lunga.

MARCO FABIO SARTORI, Commissario straordinario dell'INAIL. Sulla storia lunga noi ci stiamo
preparando. Il problema e che mi piacerebbe veder crescere il rendimento di quel che accumuliamo.
Infatti, il problema e anche questo: con lo 0,9 per cento di rendimento totale ci sono ampi spazi di
recupero in questo senso, a mio parere.

PRESIDENTE. Confermiamo la disponibilita della Commissione a ricevere il vostro materiale e le
vostre osservazioni.

ADRIANO MUSI. lo ringrazio sia il commissario straordinario Sartori, sia il dottor Cicinelli per le
notizie ulteriori che
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ci hanno fornito. Per altri versi, ne apprezzo anche la grande sensibilita per aver richiamato il nesso
tra un'eventuale riduzione dei premi ed una contestuale analisi sulla rivalutazione delle rendite.
Credo che cio sia testimonianza di grande sensibilita. Di questo occorre dar loro atto, anche tenendo
conto del fatto che molte volte I'lNAIL é stato visto come una sorta di cassaforte i cui soldi sono stati
utilizzati per tanti scopi ai confini dei compiti istituzionali dell'ente, anziché nell'ambito di quello che
e il suo compito primario.

Personalmente, non sono favorevole alla partecipazione dell'INAIL a Equitalia e ritengo che
dovrebbe uscirne anche I'INPS, anche perché penso che Equitalia debba essere molto piu impegnata
sul territorio, tenendo conto del federalismo e dei tanti altri tipi di attivita che vedono piu il
coinvolgimento delle regioni e degli enti locali che non degli enti istituzionali. Questi ultimi, invece,
potrebbero convenzionarsi con Equitalia per quanto riguarda i servizi, piu che guardare ad una
partecipazione, che molte volte, penso all'INPS, crea anche qualche conflitto di presenze tra
amministratori e amministrati. Su questo tema andrebbe portata avanti una riflessione piu
approfondita da parte di tutti.

Sono intervenuto solo per sottolineare la mia fiducia nei confronti dell'INAIL. Non sono convinto,
infatti, che nell'attivita di prevenzione vi sia ancora un'insufficiente capacita da parte di questo ente,
anzi ritengo che la banca dati sugli infortuni di cui I'INAIL dispone possa costituire un abbondante
know how per la parte della prevenzione, che credo sia superiore anche a quello dell'lSPESL.
Bisognerebbe utilizzare questo know how - proprio con riferimento alla piccola impresa - per
promuovere un‘attivita premiale nei confronti di quei comportamenti che hanno messo al primo
posto la questione dell'infortunistica e conseguentemente la salute dei lavoratori e il futuro delle loro
famiglie.

Occorre, inoltre un chiarimento vero e definitivo - che forse era stato gia tentato nel passato - a
proposito, non tanto del rapporto dell'INAIL con I'ISPESL e con gli altri istituti, ma del rapporto tra
le competenze delle regioni e quelle dell'INAIL in merito alla parte infortunistica ed anche rispetto
alla cura e alla riabilitazione. A questo proposito, abbiamo perso professionalita importanti e centri
di cura specializzati conferendo queste competenze alle regioni, le quali poi nei fatti non le hanno
mai esercitate, se non per la cura ospedaliera. E necessaria una discussione vera con il Ministero del
lavoro, della salute e delle politiche sociali, tentando la strada del convenzionamento dell'INAIL, ma
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anche chiarendo la questione dal punto di vista legislativo. Tuttavia, siccome dal punto di vista
legislativo i tempi sono piu lunghi, anche rispetto alla chiarificazione delle competenze delle regioni,
probabilmente sarebbe utile un accordo tra INAIL, regioni e Ministero della salute, che aiuti a fare
chiarezza sulle competenze rispetto ad alcuni aspetti specifici legati alla prevenzione, alla cura e alla
riabilitazione, anziché porsi dei «megaobiettivi», che nel lungo periodo possono andar bene, ma che
nell'immediato non danno nessun tipo di risultato.

Infine, esprimo un'ultima considerazione rispetto alla valutazione conclusiva che ¢ stata esposta.
Bisogna evitare che gli avanzi vengano confusi tra gli avanzi di cassa e i problemi di competenza.
Non dimentichiamo, infatti, che essendo un'assicurazione, I'INAIL ha anche I'obbligo delle riserve
tecniche.

Dunque, occorre fare molta attenzione e capire bene come poter gestire questa sorta di stanziamento
infruttifero presso la Cassa depositi e prestiti. Non a caso sollevammo delle obiezioni rispetto al fatto
che chi ha compiti assicurativi non dovrebbe avere questo tipo di obbligo e questi depositi
infruttiferi. Al tempo stesso, tuttavia, bisogna tener conto che si tratta di un obbligo di riserva legato
alle prestazioni che I'ente deve assicurare. Per questo motivo, credo che gli avanzi debbano essere
gestiti con molta cautela ed attenzione. Se facciamo una discussione sugli avanzi, il rischio é che si
torni al discorso iniziale. L'appetito vien mangiando
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e qualcuno, accortosi di quegli avanzi gestionali, potrebbe pensare di utilizzarli per altri scopi e non
per quello a cui invece servono, ovvero per il presente ed il futuro dei lavoratori.

MARCO FABIO SARTORI, Commissario straordinario dell'INAIL. I temi sollevati sono tutti
importanti, pero voglio ricordare che per quanto riguarda in particolare la riabilitazione, il Governo
sta dando una risposta, che mi sembra efficace, con la modifica del decreto legislativo n. 81 del
2008, ora all'esame delle Camere. Certamente I'Istituto deve recuperare funzionalita sotto questo
aspetto, in collaborazione con le regioni, e non c'é nessuna volonta di fare concorrenza al sistema
delle ASL. Non mi stanchero mai di ripeterlo, perché la nostra intenzione € quella di collaborare con
le ASL per istituire un servizio sicuramente migliore sotto I'aspetto delle prime cure e della
riabilitazione, come il sistema economico richiede. A questo proposito, abbiamo fatto dei calcoli
molto puntuali e, se volete, vi possiamo fornire il documento che abbiamo consegnato al Governo, e
che oggi non abbiamo perché non prevedevamo di affrontare questo argomento. In ogni caso, in
quello studio ci sono dei calcoli molto precisi e accurati, sui quali il Governo si é basato per
realizzare la modifica legislativa proposta. Stiamo gia colloquiando con alcune regioni per costruire
un sistema sinergico, che consenta all'lstituto, in collaborazione con le ASL, di offrire un servizio
migliore alla collettivita con costi inferiori. Sotto questo aspetto, dobbiamo dare atto all'Esecutivo di
avere fornito una risposta importante ad una sollecitazione che piu volte I'NAIL aveva posto.

Per quanto riguarda il cosiddetto tesoretto, nessuno pensa di intaccare le riserve tecniche o lo stesso
tesoretto. Il nostro obiettivo, da buoni amministratori, & invece quello di aumentare il rendimento di
queste somme depositate, perché é su questo punto che si gioca molta capacita dell'lstituto di
generare risorse per offrire risposte adeguate sotto I'aspetto della diminuzione dei premi pagati,
dell'aumento delle rendite o di un servizio migliore anche in termini di strutture costruite a favore
della collettivita. Mi riferisco ad ospedali, residenze per anziani o studenti, centri ad alta
specializzazione, eventualmente carceri e quant'altro. Si tratta di costruzioni che vengono messe a
reddito e che restituiscono comunque un rendimento superiore, rispetto ai capitali depositati in
Tesoreria, a favore dell'Istituto e quindi dei suoi stakeholders principali. Questo & quello che noi
vogliamo sottolineare. Certamente, nessuno pensa di intaccare il tesoretto, anzi sarebbe
autolesionismo puro.

NEDO LORENZO POLLI. Ringrazio il commissario Sartori e il direttore Cicinelli per la chiarezza

dell'esposizione. Non per fare un plauso a nessuno, ma I'lNAIL ultimamente si sta dimostrando
all'avanguardia per quanto riguarda tutti i servizi erogati. Sono altresi d'accordo sul fatto che non
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potete modificare le vostre competenze e che vi attenete a cio che prevede la legge.

Credo che sia chiara la riforma che il Governo deve realizzare - o che i Governi che si sono succeduti
avrebbero dovuto fare - ovvero assegnare le competenze a ciascuno dei tre istituti che abbiamo oggi
e che, a mio parere, sono gli unici a dover rimanere: INPDAP, INPS e INAIL.

L'INAIL ha strutture sufficienti sull'intero territorio per garantire la prevenzione, il controllo
dell'assicurazione obbligatoria e la riabilitazione. Questo é chiaro. Con il sovrapporsi di competenze
dell'lSPESL, delle ASL e via dicendo si finisce col non fare né prevenzione né controllo degli
infortuni che accadono sul territorio. L'INAIL disporrebbe dell'organizzazione e delle capacita per
poter gestire interamente questo settore della sicurezza, dell'informazione, della riabilitazione e della
prevenzione, oltre a provvedere all'assicurazione per gli infortuni sul lavoro. In tal modo, la
situazione si semplificherebbe per tutti, e forse riusciremmo anche a far diminuire il numero di
infortuni e di morti sul lavoro.
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Di questo pero si parla soltanto e le sigle continuano a proliferare, complicando la vita a quegli
istituti che sarebbero in grado di compiere pienamente la loro funzione sul territorio.

Chiaramente, questo non dipende da voi, ma da una riorganizzazione di cui dovrebbe occuparsi il
Governo, per conferire all'INAIL questa funzione, che é basilare in un Paese in cui troppe sigle e
troppe persone svolgono lo stesso lavoro. Infatti, ad occuparsi della sicurezza abbiamo anche i
carabinieri, i vigili e cosi via. Le uniche attivita che non vengono sviluppate sono proprio la
prevenzione e lI'informazione, che dovrebbe essere lo scopo principale dell'INAIL. Se realizzassimo
la «casa del welfare», dove dovrebbero confluire INAIL, INPS e INPDAP, forse riusciremmo ad
attribuire a ciascun istituto il proprio compito.

Dunque, sono d'accordo sul fatto di avanzare delle proposte serie come gruppi parlamentari, ma se le
facessimo tutti insieme forse aiuteremmo anche il Governo a decidere e intervenire di conseguenza.
Ricordo che in un'audizione - non in questa sede ma nella Commissione lavoro - il Ministro Sacconi
parlo dell'eliminazione degli enti inutili e dell'accorpamento di altri. Ad oggi, non ho ancora visto
nulla di tutto questo. Evidentemente il Governo non ha agito.

Su certi temi, come anche la revisione delle tariffe, bisogna avere un programma definito su cui
operare, affinché I'lstituto abbia delle direttive certe sui propri compiti in tutti i settori.

PRESIDENTE. Ringrazio il presidente Sartori e il direttore Cicinelli, anche per I'esaustivita delle
risposte, davvero complete e chiare. Prendiamo I'impegno di essere vostri portavoce, ovvero gli
artefici di possibili modifiche legislative. So che siamo usciti parzialmente dal tracciato dell'ordine
del giorno, ma d'altra parte gli argomenti sono di tale attualita ed importanza che anche noi sentiamo
I'esigenza di uscire dalle linee tracciate. Vi ringrazio ancora. Restiamo a disposizione per tutti i
chiarimenti e per ricevere la vostra documentazione.

MARCO FABIO SARTORI, Commissario straordinario dell'INAIL. VVolevo ringraziarvi per questa
opportunita molto importante che ci ¢ stata data e sottolineare che su ogni argomento di cui abbiamo
discusso ci sarebbe veramente da fare un approfondimento enorme. Tuttavia, la ristrettezza dei tempi
ci pone in imbarazzo sulla scelta dei punti da sviluppare.

Sottolineo nuovamente che le linee guida del piano industriale che abbiamo dato al Governo
affrontano tutti questi temi, a nostro parere, nella giusta ottica. Sarebbe sufficiente sviluppare
compiutamente tale piano per avere un Istituto nazionale per I'assicurazione contro gli infortuni sul
lavoro veramente proiettato nel futuro. Speriamo che a breve si possano avere risposte chiare in
merito alle proposte che abbiamo avanzato per iscritto.

PRESIDENTE. Usiamo il piano industriale come spunto e attendiamo certamente la documentazione

che vorrete inviarci. Ringrazio nuovamente il commissario straordinario ed il direttore generale e
dichiaro conclusa l'audizione.
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La seduta termina alle 9,40.
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Commissione parlamentare di controllo sull’attivitd degli enti
gestori di forme obbligatorie di previdenza e assistenza sociale

Aundizione del 13 maggio 2009

Nota integrativa

Con note del 26 novembre 2007 e del 5 febbraio 2008 Llstituto ha trasmesso alla
Commissione parlamentare di controllo sullattivitd degli enti gestori di forme
obhligatorie di previdenza e assistenza sociale, debitamente compilati sulla hase
dei dati gestionali e di quelli contabili desunti dai bilanc consuntv 2004, 2005,
2006 e dal bilancie preventive 2007, i modelli di rilevazgione predisposti dalla
Societd di consulenza CER concernenti un‘indagine conoscitiva  sull’attivita
dell'Tstituto avolta nei predett anni.

Sulla base dei dati forniti, & stata predisposta la relazione allegata sl rescconto
della riunione della Commissione parlamentare del 18 marso 2009, che illuatra,
attraverse taluni indicatori desunti dagh stessi dati, 1 risultat dell'attivita
dellTstituto svolta nell'anno 2007,

Al rigunardo occorre rilevare che dall’esame della predetta relazione sono state
riscontrate talune inesattezze nellinterpretagione dei dati forniti, 1 quali peraltro
sl riferivano al bilancio preventivo dell'ssercizio 2007,

Emerge, pertanto, la necessita, al fine di effettuare un'analisi pit compiuta dei
risultati conseguiti dalllstituto, di aggiornare gh indicatori di risultate presi in
considerazgione rettificando le predette inesatteszze e fornendo | dati gestionali e
quelli contabili consolidati desunti dal bilancio consuntive 2007,

MNella nota che si allega, recante gli stessi titoli dei paragrafi della relazione
elaborata per la commissione parlamentars, sono state evidenziate le inesaltezze

riscontrate e sono stati riformulati, ove necessario, gli indicatori di fsultato
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aggiornandol sulla base dei datl definitivi relativi all'attivita svolta nel 2007 ed
alla situazione economico finanziars risultante dal bilanecis econsuntive 2007,
Vengono altresi presentatl ulteriori indicatori relativi all’efficienza, all'efficacia ed
alla economicita della gestione.

Mella Premessa della relazione della Commissicne sono state  sinteticemente
illustrate le attivita tipicamente assicurative dell TMAIL,

Messun dato viene lornito circa le atbvith connesse al ruolo svolte dallTstituis
nellambito della prevenzione, della riabilitazione, della cura, della protesizeasione
e del reingeriments socio-lavorativo.

E’ da rilevare, peraltro, che anche con riferiments al mero rapporto assicurativo
risulta omessa la menzione dell’assicurazione degli arbglani autonomi e di altre
categorie di assicurati non riconducibili a contratti di lavors dipendente o
parasubordinato (es. pescatori piccola pesca, insegnanti, addetti frangitura olive,
ecc.f.

Cit ha dato Iuogo ad una serie di inesattesze nei parametti di valutazione
sotthposti alla Commissione.

Si &, pertanto, proceduto nel paragrafi successivi a riformulare dati ed indicatori,
aggiornande altresi i valori con 1 dati gestionali e contabili risultanti al termine
dell'esercizio 2007,

La gestione tipica erirate contributive — spese per prestaziond
Mel medesimo paragrafo della relazione della Cosmissione vengone esaminati in
primo luoge i dati contenuti nella tabella 9 del modello di rilevazione relative

all'annc 2007, cohcernents lanalisi delle contribuzioni nelle quattro diverse

gestioni, al fine di calcolare il tasso di erescita medio annua degli iseritt ed il
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tasso di crescita medio ennuo del monte contributive nel periodo dal 2004 al
2007,

Mell’anno 2007 il numers complesaivo degli igcritti non & di 19.856.380, in
quanta eecorre tenere conto, nel caloole complessive, degli artigiani 2utonomi e di
altre categorie assicurate indicate nella tabella @ del modello di rilevazione, a suo
tempe compilata dallTstituto. Inchidendo tali categorie, il numero definitive degli
assicurati al termine del 2007 & risultato pari a 22.334.988.

La medesima omissione & stata effstitata nel caleolo del monte contributive che,
pertanto, nell'anno 2007 non & part a 7.883 milioni i eure, bensi a 9.057 milioni
di euro, sulla base delle risultanze al termine dello stesso anno,

Tali aggiornamenti, rispetto 2 guanto indicato nella velazione della Commissione
parlamerttare, hanno confermate, per il periodo del 2004 al 2007, il tagso di
crescita medio annuo degli izeritti pari all'l,6% ¢ hanno migliorato il tasso di
crescita medio annuo del monte contributive che rsulta pari all’l,4% (anziché
0,2%), come s evince dalla seguente tabella, che tproduce guella corrispondents
contenata nella relazione parlamentare:

Tabella 1 - Iseritti e contributl

Anno 1 Assicurati Hm&:&“ﬁ'ﬂlﬁw
2004 e 21.243.546 5GBS 30
2005 20007 679 B.974 85

| 2006 E 29,069,855 B.E55,52
0T 23,334,988 ) 9,057,030

“Wannzien] percentaali

2005 36 3.3
2006 0,2 -1,3

B 0T 1,2 2.2

Tasso medio annudg 1.6 | .4

1% latn defimitivo del 2007

Per guanto riguarda Pimporto annue dei trasferimenti dalle Stato, di cui i due
terzi sono destinati alla Gestione Agricoltura, come precisato anche nella
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relazione della Commissione parlamentare, £ dato previsionale fornito dallTstituto
pari & 475 milioni di eure deve essere rettificato con guelle derivants dal
consuntive 2007 pari a 480 milioni di euro.

Anche 1 date previgionale relativo alle spese per prestazioni, pari a 5,9 miliardi di
euro ve medificate con gquello definitivo pari a 5,8 miliardi di euro. 11 tasso di
crescita medio annuo delle spese per prestazioni rimane confermato all’l%.

8i fornisce il numern definitivo delle rendite in gestione neilanno 2007 che & di
963.632, per una spesa complessiva di 4.9 miliardi di eure, di cui 3,7 miltansdi
relativi alla gestione industria (776.148 rendite permanenti), mentre circa 1
miliarde di euro [di cuf 06 alla sola gestione industria) & destinato alle altre
prestazioni istituzionali dellTNAIL (indennitd di temporanea, assegno per morte,

assegno di incollocabilita e liguidazione in capitale).
Situamione epnmomicoe palrimoniale e le nserve obhligatorie

In relazione alla situasione economice patrimaniale dell TNAIL vengono aggiornati i
dati  relativi al  risultato economico e alla consistenss  del  patrimonio
effettivamente consepuiti al termine dellesercizio 2007,

In particplare per il 2007 si registra un risultato economico i esercizie parl ad
1,6 miliardi di cure, it crescita rispetto all'annoe precedente di circa 800 milioni di
euro. 1 positivi risultati conseguiti negli anni di rferiments hanno portato il
dizsavanzo patrimoniale da un valore di — 3,7 miliardi & euro del 2004 ad un
avanzo di circa 847 milioni di euro del 2007, Allinterno di questo risuliato
complessivo si scgnala il cospicuo avanzo patrimoniale della grestione industria
{oltre 27 miliardi nel 2007) e in misura minore della gestione medici Bx (359
milioni) a fronte del disavanze patrimoniale della gestione agricoltura (pari ad
cltre 26,9 miliardi di eure nel 2007). La rizerva tecnica del complesso delle
gestioni ammonta & 19,2 miliardi di euro nel 2007,

In relagione all'arbiglanato i1 numers degli iscrith nel 2007 & rsultato di

1.959.800, per un monte contributive pari & circa 900 milioni di euro.
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Per guanto riguarda la gestione per gl infortuni in asmbite  domestico
(Casalinghe), si forniscono i datl definitivi del 2007, atteso che nella relazione
sono stati impropriamente indicat valor dell'anne 2006, Nell'ssercizio 2007 la
gestione in csame ha conseguito un avanzo economice di gltre 9 miliond di cura,
con un pumers di persone assicurate pari a 2.308.860 ed un ammontare di
contributi di 30,1 milioni di euro, a fronte di un numero of rerdite pari a 296 per
un importe di 1,04 milioni di euro.

| risultati economici ¢ patrimoniali nel complesso e ripartiti  tra le Gestioni
Industria, Agricoltura, Medici Bx e Infortuni domestici sono  riportati
rispettivamente nelle schede 1, 22 3.

Infine nella scheda 4 vengono rappresentati 1 pid significativi fndici di bilancie.
La gestione del patrimonic mobiliore ed immobiliore

Il patrimonie dellTNAIL, preso in essme per la parte mobiliare ¢ per la sola parte
immobiliare a reddite (con esclusione, quindi, depli immobili strumentali di
propricté) ammaonta complessivamente nel 2007, in base ai dati aggiornati con 1l
conto consuntivo, a 13.928 milioni di euro, mostrando un  trend di crescita pari
al 14.5% annuo nel periodo considerato. La components mobiliare risulta
preponderante superando a fing perindo la quota del 90% del patrimgnio preso in
considerazione ed in tendenziale aumento nel perindo consideralo, come si evinee
dalla sepuente tabella, che riproduce quella corrispondente contenuta neila
relazione parlamentare:
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TOTALE IMMOBILARE MOBILUARE
AN FENDIREENTD | AMMCNTARE | FENDIMENTD FENDIMENTD |
AMMONTARE | NETTO | (arediita) nemo | AMMONTARE | erm
2004 B.245 14 143 4.4 8114 1.0
2006 10554 1,0 1285 49 AT 05
2006 12284 10 1.102 28 11.182 06
2007 13,628 0.8 1.186 33 12.782 05
LT IIOTA QLA PMOBLIARE
FND MM I oEU ATTITA QUOTA TITCL | QUACTR: AZI0MI CATOIN
STRUMBNTAL LIQUIDE GESNONE
004 122 BB 05
2005 114 1.4 05
2005 &0 939 0.0
2007 L 84 %66 0.0
I rimanenti dati contenuti pel corispondente paragrafo  della  relazione
parlamentare relativi ai reéendimenti medi del patrimonio moebiliare restano
invariati e rimangono valide le consideragioni swolte riguardant i vinecoli di
Tesoreria Unica e le limitazoni inerent alle medalita di investimento.
I eosti e Vefficienza delia geatione
Sulla base dei dati definitivi tratti dal bilancic consuntive 2007, | costi di gesticne
complessivi ammeentano 8 poco pin di 1.034 milioni di eure, di cui il 57% per il
personale in servizio. In termini refativi, le spese di gestione dell’Ente nel 2007
sono pari a 46 euro (anziché 57) per ogni assicurato ed a 25 euro (non 32) se of si
riferisce al solo costo del personale, considerando un numere complessivo «of
asicurati pari a 22.334 088, Pil propriametite se =i adotta come riferimento i
totale di spesa per prestazioni e contributi, allora le spese di gestione incidono per
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il 6,9% [ il 3,9% l& sole spese per il personale) & non gid, rispettivaments, per il
7,65 ¢ 4,2%).

A fronte di teli costi risultano 11,782 addett di cui 222 dirigenti,
II costo unitaric medio del lavers & di 50.349 euro,

Limporte complessive dei crediti contributivi al termine dell’esercizio 2007
ammaonta a 4,2 miliardi. (99% delle entrate contributive].

E’ da rilevare, in proposito, che pin della metd di tele importo (51,8%) & riferito ai
crediti per contributi della gestione agricola, la cui riscossione avviene, per legpe,
in forma unificata con 1 contributi previdenziali ed & affidata allINPS dal 1995,

I restanti crediti contribativi, riferit ai settori industriale, R¥ e casalinghe, la cui
riscossione & curata direttamente deliTstifoto ammontane a poco pin di 2
miliardi, pari al 23,9% delle relative entrate,

Mel corso dello stesso anno pur essendo Stata recuperata una quota pard al 23,7%
dei crediti contributivi relativi agli anni precedent, ciod 459 milioni di eurs, =i
sono formati altri erediti pari al 7,82% delle somme accertate.

Al riguardo occorre precizare che il 94 604 dell’accertate dell'anno 2006 ed il
96,40% di quello dell’anne 2007 deriva dall'Autoliquidazione annuale del promio.
Come ngte per effetto della legge n, 449/1997 che ha modificato Fart, 28, 8
coming, del DPR n. 112471965 & della legge n. 14471999, a partire dal 2000 i
datori di lavore sogeett all'assicurazione contro gl infortunt sul lavoro possono
pagare il premio annuale di autoliquidazions, anziché in unica soluzione entro il
12 feblbraio di ogni anno, in 4 rate, in scadenza al 16 febbraio, 16 magpio, 16
agosio e 16 novembre, con maggiorazione degli interessi. Attualmente si avvale di
tale modalitd di pagamento circa la metd delle imprese. Cid comporta che al
terinine dell’ssercizio siano accertati | crediti come contegpiatl dagli stesst dator
di lavoro, in guanto le note di verifica dell’Autoliquidazions non possono che

a,

essaere inviate nell’snno successivo,
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gulla massa residuale jncide senzfltroe, il sistema di  esazione coatbva

attualmente vigente, affidaées a Equitalia spa e demandato agli Agenti della

riscossione.

Ad evitare Dattivagione delle procedure di riscossione coaftiva per crediti

parzialmente o lotalmente mesistenti nonché eventuali “cartelle pazec”, sttt

prima di iscrivere a ruclo esattoriale effettua ogni anneo una serie di verifiche, cosi

sintetizzabili:
¥ Controllo  entro  maogpio/giugno  degli  importi accertati derivanti
dall’Autoliqiidazione scaduta al 16 febbraio dell’anno, con esame e
sistemnazione dei casi per i quall risultane sperequagioni o anomalie rispetto
all'anne precedente;

®* MNotifica entro settembrefottobre delle note di verifica dell'avteliguidazione
dell’anno in corso ai datori di lavoro che hanno pagato in unice soluzione
entro il 16 febbraio, con invito a versare gli importi che risultana dovot &fo

segnalare alle sedi territoriali eventuali importi errati;

v

Notifica entro marzo/aprile delle note di verifica dellautoliquidazione
dell’anno precedente ai datorl di lavers che si sono avvalsi del pagamento in
guattro rate, per gli effetti di cul af pranto precedente;

¥ Simulazione di elaborazione dei rioeli relativi ai crediti con scadenza entro il
31 dicembre dell’'anno precedentc ¢ controlli sulla correttezza dei crediti

claborati in simulazione per Pesagione coattiva;

v

Motifica entro ottobre degli avvisi bonari ai datori di lavors inadempienti per

crediti diversi dal premio di autoliquidaziene aventi scadenza entre il 31

dicembre dell'anno precedente;

¥ Controlle tramite specitiche elaborazioni centrali delle posizioni per le quali
risultana contestualmente sia debid che crediti e sisternazione dells
situazioni contributive a cura delle sedi territoriali tramite sperazioni di
compensaziene dufficio, rettifiche, annullamenti.

¥ Elaborazione dei maoli esattoriali sui crediti verificati come descritto, avent

scadenza al 31 dicembre dell'anno precedente, in due fasi della cuale Ia

prima entro ottobre ¢ la seconda entro dicembre di ogni anno.
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Nonostante | controlli descritil, parte det debitori attende la notifice. della cartella
csattoriale per segnalare eventuali errori scaturent dallAutoliquidazione o
conléstare la fondatezza del credito vantato dalllstitulo, ad esempio a seguilo di
verbale ispettive o di provvedimento di riclassificazione. Dy questo punto di vista,
il DURC si & nvelato uno strumento piuttosto efficace, in quanto non solo ha
indotto le imprese ad essere pitt puntuali nel pegamenti, ma ha indubbiamente
anticipate la segnalazione di errori nonché la contestazione della pretesa
creditoria delllstitute alla fase amministrativa precedente allfiscrizione a rislo.

Con riferimento alla capacita dei concessionari di recupero dei credit iscritti ne
runli, g1 forniscono i sgeguenti dati aggiomati al 30 aprile 200%, relativi al perodo

il esame:

Tasso di
Anno Realizzo
|_ 2004 ]'EJ,HE?.‘,_I
2005 13,94% |
2006 10,91% |
2007 ) 6,605,
% MEDA 1283

i tratta, ovviamente, di un gquadre in continua evoluzione i cui consolidamertie &
condizionate daj lunghi tempi di definizione delle asioni poste in czsere per il
recupero di tali crediti, il cul arco di durata, almeno per i crediti di pit difficoltosa
realizzazione, pud superare i tre anni dalla data di iscrizione a raolo, con ulteriori

forti rallentarnenti daddewe 8i sia in presenza di procedure concorsuali,

Riprendendo, infine, l'esame dell'intera massa dei erediti contributivi comprensiva
di quelli riferiti alla gestione agricola, si osserva che nello stesso anno ne risulta
comungue recuperata, nel complesso, una quota pard all'l 1% {e non al 4%, come
riferito nella refaziaree della Commissione).

1l costo complessivo per Pattivita di recupero, ricomprendendo nello stesso le

spese per il personale di vigilanza (21,5 euro/min), le spese legali (1,9 euro/min)
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e le apese per i concessionari (0,7 eure/min) risulta pari, nel 2007, al 5,2% del
valore recuperato (e non il 10% come piferito nella relazione della Commissione).

Il numere delle posizioni assicurative emesse nel 2007 & di 371, 707; mentre il
numero complessive di quelle in gestione & pari a 3.777.003,
Al termifne dell'esercizio 2007, i templ medi di liguidazione delle prestazioni sono

pari a 24 gg. por le indennita di temporanee ed a 40 gg. per le rendite.

Literion elementi di vaitaozions
1) 1l sistema finanziario di gestione dell TNATL

A frunte delle varie gestiond assioyrative, diversi sono 1 gistemi Gnangiar adottati:
per UAgricoltura, il sistema € a ripartizione pura; per i medicl esposti a radiazioni
ionizzanti, il sistema & quello della ripartizione dei capitali di copertura; per la
gestione industriale, il sistema & cquellec a capitalizzazione attenuata. Per
questultime sisterna, i premi di assicurazione devul opni anano dai dated di
lawvoro e dagli artigiani autonomi seno destinati 8 garantire non solo le prestasioni
da erogare nell'esercizio ma anche (parzialmente) gli oneri da sostenere in futuro
per gli infortani con conseguenze invalidant avvenut nell’anno stesso.

Parte dei premi, pertanto, deve essere annualmente accantonata ¢ destinata ad
investimenti a reddito, al fine di consentire - con il rendimento degli investimenti
stessi — il conseguimento di mapgicri entrate destinate a fer fronte alle futire
obbligazioni dell'Ente nei confront di infertunati e teemopatici, senza rcorrere ad

witerior incrementi del premie assicurativao,
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Al termine dellfesercizio 2007, gl accantohamenti per capitali di copertura delle
rendite del settore ihdustriale risultano iscritti in bilancio per 18,9 milioni di

EUra.
2} Il Documento unico di regolaritd eontributiva (DURC)

Il servizio di rilascit del Documento unico di regelaritd contributiva (DURC) &
stato attivato dal 1% gennaio 2006 da INAIL, INPS e Casse Edili, che hanno
stipulato a tal fine apposite convenzioni,

Dal 1° gennaio 2006 ad oggl gli utenti sono progressivamente aumentati, sia per
la sempliciti e accessibilitd della procedura predisposta per accedere al servizio,
sia a causa della progressiva estensione dell'vbblige del DURD pperata dalle
dizsposizioni normative.

Lobhkligo del DURC, infath, inizialments previsto per i soli appalti pubblici, per le
certificazioni S0A e per 1 lavori privati edili soggetti a DIA e permesso di costruire,
& stato successivamente esteso anche ad alcune apevolagioni contributive nonché
ad alcuni finanziament e sovvenzioni pubhliche.

Inoltre, la maggior parte dei committend wtilizeane 1 DURC snche in relazione
alla responsabilit selidale in materia di appalti e subappalti privat.

L'andamento dei certificati rilasciati, osservato dal 2006 ad oggi, & il seguente:

Appalts | Appali Appald | Lseriziope : ) Agevolagioni
ANNO | pubblici | pabbliche pubiblici | Albo omrptcsd ki foansiamenti | Totale
edili forniitire servizi | Fomiton F sevvEnont
2006 | 271165 2R 5047 [ 18182 483,553 10,196 BH2.15%
2007 IZEA4L 1,176 B7.015 32,768 27230 THI6S ROLO1E e CETTS
TO0E IR0, G B R4S 161261 T4.052 32,293 SE0I0 250017 1983,
14400 | 115477 33185 61,762 I 108 10,315 A04.1R8 102,557 33652

Mel 2007 si registra un incremento dei DURC emessi rispetto al 2006 pari al 53%
e nel 2008 un ulteriore incremento rispetto al 2007 pari al 47 %. | dati parziali
del 2009 indicane per la tipologla oi richiests “agevolsziond, [nanziamenti,

sovvensioni® un trend crescente, correlato verosimilments a certificati richiesti
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nell'ambito di appalti privati non edili ¢ a benefici normativi & contributivi non
erogati da INPS e INAIL. Per questi ultimi, infatti, la normativa vigente prevede
che gl Enti provvedano a verificare dafficio i requisiti di regelaritd contributiva,

sonza emetters il certificato,

3) Indicatori sullsfficienza l'efficacia e 'economicité della gestione

Al fine di forreire una lettura mirata e sintetica della gestione dell'INAIL, si
rapprésentane una serie df indicatori, tra 1 pit rilevant relativi slle aree di
interesse istitnzionale. Tali indicatori, che scaturiscono dalla definizione degli
obiettivi di carattere strategice periodicamente  aggfornati dagli Organi  di
indirizzo, nonché da specifiche esigenze conseguent alle innovaziond introdotte
dalle norme, mettono in relazione i valori di tipo economico, estraibili dalla
contabilith, con quelli di natura statistica, desumibili dalle procedure inerenti
all'area produttiva.
Le aree di produzione prese in considerazioni sono le seguenti:
- Premi
= Prestazioni economiche (Infortuni-Rendite)
= Vigilanza
Per ciascuna delle predette specificasioni sono stati selezionat! i principali dati di
produgione ed economico-finansiar & sono stati elaborati 1 seguenti indicatori:
= Volumi di attivita;
- efficacia, che eaprime il rapporto tra obiettivo e risultato;
= efficienza, che esprime i rapporto tra risultati e costi;
= ecOonomicitd, che esprime 1l rapports fra costi ¢ volumi,

I predetti indicatori sono riportati nelle schede da 5a &,

[
FNERALE
icinelli)
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Schedan® 1

Conto Economico generale ([scalare)
{inmibori di awg)

2004 2005 ] 2008 | 27
{Hali consutivi) | jdatl € 1| (dati 0 1 et i)

- Enlrate istiuzional {al natio dele resfiuzion) L B4165] « B.704,1
Trasferirrend da parte delo Stato » 497 8| » 536,65
] Boi4a| « 9.240.8

B5TA8) ¢ ATER1
BE5E| - 470,7
81137 € O2MBE

m

- Spese isilugonal € 6B923 « 58522) ¢ 59694« 58925
- Risane ecnichs e dermes . Z554| » 297 » 2427 « 2077

BT e 60819 B2021] ¢ 61002

TMARGIVE | ¢ 27888] ¢ 3587 & ZOU1B| ¢ 30488

..1.

Cosli di furmionarmarts ol premok, bedesedd | 6 TR e BOTS| ¢ BEIE| « 6159
€ 10725 ¢ 23812 20ETE) & 2ARLT

m

- Enlrale diverss k 03[ ¢ 602.2| « GaEE| € 7025
- Spese diversg
- Contribuzit obtigalone (e, rscL K Feea| 431.7| € B0G.6[ € 513,3| ¢ 5224
- Alire 0 1511 » 1323) = 249.5| ¢ 1920

3 Biral e B38.9) ¢« TEZA| € Tid.4

FMARGINE | ¢ 18700| ¢ 28145 € 1mzael e 2EME

= Proventi gd onari Snanziani € 150,01 « 158,7| & 166,2| € 183.3

« Prowent ad onerd stracrdinari
{sopravy, nsuss, Atfivelpassive) i dasl « 19.6] = 2421| ¢ 06,8

- Fatlifizhe di valore (+1-)

(incramarto fondi amm.io immod e mabil,

svalutazione titol @ fondi del personale) g ~1gR3 £ -2634) & 14342 & 08,8
RISULTATO PRIMA DELLE MPOSTE | & 20792| ¢ 22304 ¢~ 6877 ¢ 16884

- Impste @ lasse £ BB 895 « 0zl « 054
AVANZO ECONOMICO | ¢~ 20113] ¢ 21488 « TORE| £ 15830
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Conto Economico per gestione

{in rmilion @i euray
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2004 20085 2006 2007 |
INDUSTRIA (comsuntive) | {Ganewnivol | (coneundve) | jeonsuntve)
Entrate finanziade comandj &.6846.,0 BO2T 4 29008 92068
|Bpess Finanziane cofarni) 66086 65487 58681 6.860,6
SALDO FRIMARIO DIFARTE CORRENTE | 21474 | 23807 20328 | 24362
Saldo componenti econemicha 2086 | 6275 6364 -h24.2
Interessi compensativ 1.130,0 e 481 3003
ANMANTODEAVANZD ECONCMICO 249788 208526 254655 22123
2004 2005 2008 2007
AGRICOLTURA [consuntiva) | (consuntivo) | (comsunthva) | doomsuntiva)
Enfrate fimarane coment 1.100,8 1.151,1 114132 1.043,1
Spese Finandanie coman| 060.8 937,09 0301 BYT .5
SALDO PRIMARIO DI PARTE CORRENTE 1400 2132 1831 1656
| Saldo componenti economichs M.0 1698 TREG -A08.2 ]
intaressi compensati 11506 | 14208 | 4712 | 3129 |
AWANZODIEAVANIO ECONOMICO -S00 6 -TaT 8 | -1.7731 5455
2004 2005 2006 2007
MEDICI RX. {consumieo) | (comsuntive) | {eorEunien) | (consuntin)
Enfrate finsrzianie cortanti 23 20,8 20,4 212
Spese Flrenzarnie correm| 20,2 26,9 222 201
SALDO PRIMARIO DI PARTE CORRENTE 21 6,0 1.8 T8
Saldo componenil economiche 4.5 T8 -850 12,0
Fleressi compensativ 20,8 21,4 221 127
AVANZODESAVANZD ECONOMICO 17,2 22 5,3 16,8
2004 2005 2006 2007
CASALINGHE [oongwrfa) | jeorsuntive) | {consunfeo) | jconsunie)
Enfrate frardarie comenti 26,0 36,6 7 39,1
Spese Finarsiatie chmam az 108 10,7 7.8
2AL00 PRIMARID DI PARTE CORRENTE L] 26,8 16,4 223
Saldo componenti @copomichs =38 -13,7 17 =130 |
AVANZODIEAVANTO ECOMNOMICO 140 12,1 18.1 8.2 |
Pag. 29
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SITUAZIONE PATRIMONIALE
, consislanga | consislera | cansialanza | consistang i canlsterza | consistenza | consislenza | corelstanzg
ATTIVITA I 004 | 3THL2006 | HNA2006 31ﬁ2‘f2D¢l: PASSIVITA IS0 | 32006 | JIMH06 | 122007
Cassa (Tesonwia) 72524 | BO056 | 105052 | 12.3337 |Capitali di Copertura | 18.818,7 | 18.8216 | 19.0434 | 192015
Credii 61583 [ 65701 TITEA | BATTS | Debil 41009 499013 | S54160] 57078
- ¢ Pt contribul’ EE T 3EI8F L02EF AABT | - i b Rodrrnaofl passid 1168 1124 1123 1157
« varan i ok 2438 2piny aand 1.2 | - por prostankl asvcratve 0E 8] 4 30
- vre ol s Al T"Her TIET e 1] A | - por pasfuricns pent = o . &
- dvars BELS 086 e 393,68 | - par par addiziona? sl praoy e a2 wa fi )
i —— IAA 43082 AERA 0T
- et dmvasdimendl in corsn ar L£] k] 4,
- oy ap T [y =0 LT
Investimanti 81497 | B9352| T.2262 | 73018 |Fondi del Personale 4064 4574 5144 H3zH
- mncbed s tis R ] 052 wiaa T E
- immobd po wsn medicn a2 FEQ b 257
- immichil i redi T 12548 1018 ER LY
= piang impiaga fond ed opere
Wil i Mvarazione ERe ] vt 44005 4. R0 %
- partos pazion ancrine “ar 407 43 4.3
- RO oY SRR ra S84 LT Ea
= elaltry ol o crecli 1135 fo8.3 fok Lt
Alfre Atiivita 10645 | 19433 | 12580 1.327,7 | Alre Passivita 19022 12248 | 25386 | 31508
« bk sl e a4 a4 a4 i
- Ptk ecpsiarinng 5ok mog 6T 1.350,4 R
= Ecky ETVROCIETL ATt 54 az Ly 158
B —— e 5, 7 B34 7M. B g}
- topasd opizingd ama 6,0 ARLT L LFE &
Totale Attivita 206249 | 23,9542 | 26.767.8 | 29.440.5 | Totale Passivita 243162 | 2540856 | 27.513.4 | 28.5932 E
Disavanzo 38913 15414 T4 6 Avanzo BAT3 ;
Totaie a Paregglo | 24.3162 | 254956 | 27.5134 | 29.440.5 | Totale 2 Pareggle | 243162 | 254056 | 27.5134 | 20440.5|  °
| predetli Asultati patfmoniali, distint per singola gestions assicurstiva, isultano oos| definiti:
2004 2005 2006 2007
IMDUSTRIA 18748 ZZp01| 25446 | 27050 |
AGRICOLTURA 23806 | -24.545 ) 26310 | -26.954
MEDICI RX 314 337 342 359
LAY, DOMESTICO 54 Gl B4 04
Pag. 30

http://www.camera.it/_dati/leg16/lavori/stenbic/27/2009/0513/s030.htm 09/11/2011



Mercoledi 13 maggio 2009 - Comm. bicam. Enti Gestori

Scheda n® 4

Indieci di Bifancio

2004 2005

1 INCIDENZA DELLE SPESE DI FUNZIONAMENTO SULLE PRESTAZION ISTITUZIONAL|

Epase per Urganl, personale, banl & seiig
Spsa per prestagon lsuzicnall impegname

13,48 13,80

2 INDICE DI AUTOCOPERTURA DELLE SPESE ISTITUZIOMALI

Enfrab: conributive eccertale
Spape par prasteadond istusonali impegnate

148 1.51

3 INDICE DN CAPACITA' FINANZARIA CORREMNTE

Enrate comen tobali accetate

4 INDICE DI CAPACITA FINANAIARIA TOTALE

Entradn witali socerale
Spese wotall Impegnate

AGELORE 1.08 1,18

5 INDICE DI AUTONOMIA CONTRIBUTIVA

Entrate conribuliw
Enirate sormont

§ VELOCITA' DEl PAGAMENT! RISPETTO AL SORGERE DEL CREDITO

Pagament spese comanti di compelenza
Impagni spasae comentl & competenza

0,97 0,86

Pag. 31

14,83

1,48

1,28

0,805

0,96
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13,85

153

0.av

0,85
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Scheda n® 5

+ volumi delle P.A.T. emesse nel periodo: il date mostra un auments  pari al
10,42% delle PAT emesse nel 2007,

N. P.AT.

EMESSE
| NEL

PERIODO

A2B.669 318.814 336617 371.70T

<&

efficacia (rapporto tra incassi in conto competenza e accertamenti):

INCASE]
feng. DY
AGCISITAMENT)

cag i

TAI8 T
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+ efficienza (rapporto tra n. P.A.T. gestite ¢ n. addetti alla gestione premi:

per i1 2007 =i registra un aumento del 12,79%.

H.FAT
|cesmme |

| 337030

3030

DB BET

rllal o

1. 7001. 760

1 HZL

3.7TT.003

| K. ADDETT
ALLA

GESTIONE
FREMI|

i.7a7

1. 753

ks

1.839

T 054

+ sconomicitd (rapperte tra coste totale personale addetto alla gestione
premi ¢ n. P.AT. pestite: l'onere del personale & caleolato sul valore medio. 11
costo unitarie per PLAT. gestite regisira una diminuziones rispetio al 2006 ¢ si
attesta al livello di 25 euro per singola PLAT..

Fx

COSTO TOT. 83.350 B2O1E 107 518 54,147

PERSDONALN
ADDETTO ALLA
GESTONE FREMI

™ N
N | 3 0
H.PAT. QESTITE
1637026 3.B50.087 701780 3TTT.008
Pag. 33
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Schedan® 6

INDENNITA DI TEMPORANEA

+ wolumi dei casi definiti: nel 2007 =i & registrate una lieve diminusione dei
cagi definiti correlata all'andamento degli infortuni.

VOLUMI 2004 2005 2006 2007
M. CASI H Z e
nEFmm | 1076736 963,100 965.134 541,591

+ efficienza (rapperte tra casi protocollati, al nette delle franchigie, e
addetti alla gestione infortuni: Nel 2007 il numero dei casi di infortuni
protocollati & diminuite, in  relagione  alla diminuzione  infortuni,
Contemporaneamente  gli addetti  sono  diminuiti e conseguentemente
Iindicatore & aumentato di 46 unitd, evidenziando un  miglioramento

dell'efficienza dell’azione amministrativa.

EFFICIENZA 2004 2005 D006 2007
_.] — = e
1| 987.618 230083 035.223 233,453
154 L27 L | 584
| |
505 | o7 9 5
i |
|

Pag. 34

+ ecollomicitd (rapporte tra costo totale addetti a infortuni e casi
protocollati, al nette delle franchigie: guesto indicatore segnala una
diminmusione del 10,20% del costo unitario per infortunio protocollato, derivata
dalla diminuzione sia degli infortuni che del costo del personale,

ECONOMICITA' 2004 2005 2006 2007

COSTO
TOTALE .
PERSONALE 70,4064 70,079 Ql.A33 BO.UEL
ADDETTI &
INFORTUNI
1 71 k- Gl &R
CASI
PROTOCOLL
ATI [AL
RETTO

GETGIE | GBI AR G, a2 23453

DELLE
FRANCHIGIE]
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Schedan® 7

RENDITE

+ Volumi delle rendite in gestione: si conferma il frend in diminuzione (-3,57%)]
delle rendite di nuova costituzione.

VOLUMI

N. RENDITE
IN 1.076.686 | 1.052.693 DRS. 994 950.783
GESTIONE

+ volumi delle rendite dirette ed ordinarie da infortuni costituite entro 120
gi-: le rendite dirette ordinarie da infortunie costituite entro i 120 gg. fanno
registrare un aumento (#11,42%) rispetto al 2006,

VOLUMI

N. REND. DIR. ED
DREDINARIE DA
INFORTUNI | 5.630 5.864 5,611 6.252
COSTITUITE
ENTEOQ 120 G4,

Pag. 36
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+ efficacin (rapporte tra rendite dirette ed ordinarie, da infortuni
costituite entro 120 gg., e totale rendite dirette ordinarje da infortuni:
lincidenza delle rendite dirette ordinarie da infortunio costituite entro i 120
ge. sul totale delle rendite (95,67%] registra un notevole aimento (+13,72%)
rispetto al 2006,
5i segnala la positiva rilevanza df guesio date che evidenzia un significative
miglioramento della qualita del sevizio reso allutenza.

N, REND, DIE, ED

ODHRDINARIE DA
INFORTLIHI
COSTITUITE

| ENTRO 120 G4

TOT. RENDITE
DRETTE
CHRDINARIE [
INPORTLIRI

'sn:m'

|

6238

H1 0

5411

H1, 5%

6353

7205

6.847

B.535

Lot

‘ COETITUIME

+ gfficienza | rapporte éra rendite in gestione e addetti alla gestione rendite:
il decremento subito dal pertafoglio rendite (-3,57% rispetto al 2006) ¢ la
diminuzione [-27  unitd) del addetto  al  provesso
comportano un leggero aumento del numero delle rendite gestite per addetto.

personale lavorativo

N . RENDTE 485.954

5265
T 1052 653 I
CGESTIONE

LT GHD

H. ADDETT
ALLA
GESTIONE
RENDITE |
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« gconomicitd (rapporto tra costo totale persomale addetto a yendite o
rendite in gestione: rispetto al 2006, il costo medic del personale per rendita
gestita registra una diminuzione del 2,85%,

COSTO TOT.
FERS. 28641
ADDETTO & 2r
REMDITE

27.994

27

34.619

as

N. RENDITE

IN GESTIONE 106, G 1.0582.653

GBE.904

+ economicitd (rapporto tra costo persenale sanitarie e portafoglio
prestazioni: rispetto al 2006 l'indicators di economicith & rimasto invariato
anche s¢ il portafogho prestazioni e | costi del personale sanitario Sono

diminuiti, confermando l'aumento del costo unitaric gid segnalato nella

precedente relazione annuale,

FERACHALE
FARITARICH |
PORTAFTHGLIO
FREETAIIONI
INF/ M E
HENDITE
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Scheda n® 8

VIGILANZA

+ volumi delle aziende werificate: [1 numero delle aziende wverificate, =

prescindere dalla loro dimensione, registra un incremento (+4,6%) rispetto al

2006,

| VOLUMI 2004 2005 2006 20807
r— =
NUMERC
AZIENDE 33.3689 | 28.236 | 28410 | 29718

VERIFICATE

|

+ wolomi delle asiende lrregolari: il dato repistra un significative aumento
rispette al 2006 (+7,05%) delle aziende irregolari su quelle ispezionate, che
evidenzia la validita delle azioni ¢ dei plani cperativi post in essere nelllintero

territoric.

—————

VOLUMI 2004 | 2005 | 2006 | 2007
M. AZIENDE . ;. . v
IRREGOLARI 19.835 | 21.053 | 22.830 | 24.440

| e 1
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+ volumi dej premi omessi aceertati: sotto i profile finansiario, il dato mostra
un aumento dei risultati conseguit. Peraltro viene segnalato un peggioramento
{-3,50%) dell'attivita ispettiva sul tersitorio: infatt gli accertamenti dei premi
diminuisceno anche a fronte di un aumento delle aziende verificate.

VOLUMI 2004 2005 2006 2007
TOTALE PREMI
OMESS] 120462 | 141017 | 120.311 | 116.007
ACCERTATI

|

+ officienza rapporte aziende irregolari ¢ aziende verificate: I'indicatore per il
2007 registra un incremento pari all’l 88%. Le aziende sottoposte & controlli
nellanno 2007 sono sumentate del 4,60%. Il numero delle aziende risultate
irregolari ¢ aumentate del 705% mostrando un incremento  dell’atbvita
ispettiva che rileva una pit efficiente individuazione dei settori critici,

19.835 [ [
59 A1% | TL0SY | g oaaes | DLBI0 | g aees | BHHD | o ags
43389
FLFE ] I8 A1 .T18 oy
Pag. 40

+ economicitd [rapporto tra costi persomale ispettive e asiende verificate:
Paumento (+20,105%) del costo del personale ispettive e 'aumentoe delle aziende
verificate nel 2007 hanno provecato il peggioramento dell'indice (+14,7 1%).

ECONOMICITA'| 2004 2005 2006 2007
COETI | |
PEESONALE | 20,601 | 19542 17.944 21,552
ISFETTIVD %) |
A17 06 { 632 T3
|
| H. AZIENDE |
| VERIFIATE. |33 388 | I TR T AT W TIR
[
[ | |
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