SENTENZA N. 132

ANNO 2010

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: Presidente: Francesco AMIRENTGiudici : Ugo DE SIERVO, Pao
MADDALENA, Alfio FINOCCHIARO, Alfonso QUARANTA, Fraaco GALLO, Luigi
MAZZELLA, Gaetano SILVESTRI, Sabino CASSESE, Mari@ita SAULLE, Giusepp
TESAURO, Paolo Maria NAPOLITANO, Giuseppe FRIGO,essandro CRISCUOLO, Pac
GROSSI,

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’a2, commi 1 e 2, e degli artt. 4, 7 e 8 della le
della Regione Puglia 19 dicembre 2008, n. 37 (Nammaateria di attivita professionali turistich
promosso dal Presidente del Consiglio dei ministn ricorso notificato il 124 febbraio 200¢
depositato in cancelleria il 24 febbraio 2009 edii® al n. 12 del registro ricorsi 2009.

Visto l'atto di costituzione, fuori termine, delRegione Puglia;

udito nell’'udienza pubblica del 9 marzo 2010 il Gee relatore Maria Rita Saulle;

udito I'avvocato dello Stato Gabriella Palmieri fldPresidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Il Presidente del Consiglio dei ministri, rappmasgo e difeso dall’Avvocatura gener.
dello Stato, con ricorso notificato il 19-24 feblor&009 edepositato il 24 febbraio 2009,
impugnato l'art. 2, commi 1 e 2, e gli artt. 4, Bealella legge della Regione Puglia 19 dicen
2008, n. 37 (Norme in materia di attivita professilb turistiche), per violazione dell'art. 11
secondo comma, lettera e), e terzo comma, dellatCoene.

Il ricorrente, pur riconoscendo la competenza lagis residuale delle Regioni in relazione
turismo, osserva che le professioni turistichedioze nella materia delle «professioni», attrib
alla competenza legislativa concorrente Stato-Regio

In particolare, la difesa erariale ritiene chetl'@, commi 1 e 2, nello stabilire la creaziont
nuove professioni turistiche (interprete turistioperatore congressuale e guida turistica spoy
sia in catrasto con lart. 117, terzo comma, della Cosiitng e specificamente con il princig
fondamentale secondo cui l'individuazione di figymefessionali e dei relativi profili spetta a
Stato.



Per gli stessi motivi, anche il successivo artelladlegge regionale n. 37 del 2008, nella p
in cui individua «i requisiti minimi per I'accredimento degli esercenti le professioni turistic
come definite dall’art. 2», violerebbe l'art. 11&rzo comma, della Costituzione.

L’Avvocatura censura poi glartt. 7 e 8 della citata legge regionale i qualevedonc
listituzione «e la tenuta di albi e di elenchi f@ssionali», nonché I'individuazione delle condrzi
necessarie per iscriversi negli stessi.

Entrambe le disposizioni risulterebbero in costibacon il citato art. 117, terzo comma, d
Costituzione, poiché rientra nella competenza d&8tato «l'individuazione dei requisiti p
'esercizio delle professioni ed il conseguentastio delle relative autorizzazioni che dev
valere per l'intero territorio nazionale e non sp&r quello regionale».

Infine, secondo il ricorrente, tutte le norme impatg violerebbero il principio della libe
prestazione dei servizi, nonché quello della tudddla concorrenza, entrambi rientranti n
compeenza legislativa esclusiva dello Stato, ai see8iait. 117, secondo comma, lettera e), d
Costituzione.

2. —Con atto depositato in data 10 aprile 2009, durigtdivamente, si e costituita in giudi.
la Regione Puglia.

3. — Con successiva menmrdepositata in data 16 febbraio 2010, il Predelelel Consiglic
dei ministri ha ribadito le argomentazioni gia spipate nel ricorso ed ha insistito per il -
accoglimento.

Considerato in diritto

1. — Il Presidente del Consiglio dei ministrippaesentato e difeso dall’Avvocatura gene
dello Stato, ha impugnato l'art. 2, commi 1 e glieartt. 4, 7 e 8 della legge della Regione PL
19 dicembre 2008, n. 37 (Norme in materia di atiyprofessionali turistiche), per violazic
dell'art. 117, terzo comma, della Costituzione, in quantegjidlatore regionale avrebbe introdc
nuove figure professionali nel settore turisticstituito elenchi ed individuato le condizic
necessarie per l'iscrizione negli stessi, in cattra principi faadamentali previsti dalla legislazio
statale in materia di professioni.

Le disposizioni censurate, a parere del ricorreotmtrasterebbero anche con lart. 1
secondo comma, lettera e), della Costituzione,hgoide limitazioni» da esse introdott®lano il
principio della libera prestazione dei servizi, aoé quello della concorrenza.

2. —In via preliminare, deve essere dichiarata inarsibile la censura relativa alla violazic
dell'art. 117, secondo comma, lettera e), dellati@@sone in @anto il ricorrente non I
sufficientemente motivato in punto di non manifestbondatezza, con il risultato che ess
formulata in modo generico ed apodittico (ex plusinsentenza n. 80 del 2010, ordinanza n.
del 2008).

3. — Nel merito il ricorso e fondato, in riferimerdall’art. 117, terzo comma, della Costituzione.

3.1 — Occorre premettere che, secondo la giurisprudehizquesta Corte, in materia
professioni il principio secondo il quale «compettio Stato lindividuazione dei profi
professionali e dei requisiti necessari per il relatesercizio» si applica anche nei confronti ¢
professioni turistiche (sentenza n. 271 del 2009).

3.1 —Nel caso di specie, l'art. 2, commi 1 e 2, delgde regionale censurata preved
creazione dtre nuove figure professionali (interprete tudst operatore congressuale e gt
turistica sportiva), che non risultano regolatelaldégislazione statale vigente in materia
professioni turistiche. Il successivo art. 4 siabé i requisiti minini, nonché la tipologia dei titc
specifici necessari per I'accreditamento di colone svolgono professioni turistiche. Infine, glite
7 e 8 della legge regionale n. 37 del 2008 distgio sia le condizioni per Iiscrizione negli elan
provincial degli esercenti le professioni turistiche, la dstituzione e espressamente prev



dall'art. 5 della cennata legge regionale, siaefegio delle medesime professioni, non
contemplano gli effetti dell’iscrizione nei suddetenchi provinciali.

Cosi sinteticamente riportato il contenuto dellspdsizioni censurate, i dubbi di legittim
costituzionale sollevati dal ricorrente vanno ftiisalla luce del richiamato principio fondament
in materia di professioni che riserva allo Statodividuazione di nuove figure professionali €
disciplina dei relativi profili e titoli abilitant{ex plurimis, sentenze n. 138 del 2009, n. 172068
e n. 300 del 2007), nonché della costante giurggomaa di questa Corte secondo cui «la istituz
di un registro professionale e la previsione delledconi per l'iscrizione ad esso, prescindent
dalla circostanza [...] che tale iscrizione si cadtizi 0 meno per essere necessaria ai fini
svolgimento delle attivita cui l'elenco fa riferim®, hanno gia di per sé una “funzic
individuatrice della professione”, come tale prselualla competenza regionale» (ex plurii
sentenze n. 300 e n. 57 del 2007).

Vanno pertanto dichiarate incostituzionali le disgmni regionali impugnate, in quantmn
rispettano i limiti imposti dall’art. 117, terzomwona, della Costituzione in materia di professioni.

4. — Poiché le altre norme della legge regionale n.d&8¥ 2008 hanno una inscindib
connessione con le disposizioni specificamente thggk cersura, cosi che, senza queste ulti
dette norme risultano prive di autonoma portatanadiva, ai sensi dell’art. 27 della legge 11 mz
1953, n. 87, la declaratoria di incostituzionatigve estendersi all’intera legge.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art.,Zommi 1 e 2, nonché degli artt. 4, 7 e 8 ¢
legge della Regione Puglia 19 dicembre 2008, n(NBdrme in materia di attivita profession
turistiche), e, per conseguenza, ai sensi del2¥ della legge 11 marzo 1953, n. 87, dellaargs
parte della legge.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte ca#biale, Palazzo della Consulta, il 12 af
2010.

F.to:

Francesco
AMIRANTE,
Presidente

Maria Rita SAULLE,
Redattore

Giusepe DI PAOLA,
Cancelliere

Depositata it
Cancelleria il 15 april
2010.

Il Direttore dellg
Cancelleria

F.to: DI PAOLA



