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Dentro e fuori ’emergenza

di Silvia Dona

Sono previste una serie di misure a sostegno del
reddito, nel caso in cui 1 lavoratori, si trovino a sta-
re per periodi pit 0 meno lunghi della loro vita sen-
za lavoro, qualora a loro attivita lavorativa sia so-
spesa o cessata.

Tali misure sono essenzialmente le integrazioni
salariali, il sussidio in caso di svolgimento di attivi-
ta socialmente utili, 1 contratti di solidarieta e le
indennita di mobilita e tutte si presentano con il
medesimo scopo: quello di sostenere il reddito del
lavoratore in caso di crisi aziendale.

I1 29 novembre 2008, ¢ stato varato il cosiddetto
decreto anticrisi (d.1. n. 185/2008), convertito in 1.
28 gennaio 2009, n. 2, che contiene una serie di
misure a sostegno delle famiglie e delle imprese.
Gli ammortizzatori sociali in deroga alla vigente
normativa sono vari: la previsione di un bonus stra-
ordinario per alcune tipologie di “soggetti bisogno-
si”, ovvero i lavoratori dipendenti con figli, i pen-
sionati con un reddito annuale non superiore a 22
mila euro, le famiglie con portatori di handicap, il
cui reddito per I’accesso sale fino ad un tetto di 35
mila euro. Per tali categorie elencate, ¢ previsto un
bonus straordinario, il cui importo varia, in base al
reddito, da un minimo di duecento ad un massimo
di mille euro, ed €& previsto solo per I’anno 2009.
Non accedono a questo beneficio i lavoratori auto-
nomi, 1 titolari di partita Iva e chi ha redditi fondia-
ri superiori a 2.500 euro.

Sempre per il solo 2009, sono prorogate le misure
sperimentali per incrementare la produttivita del

lavoro. Le misure si applicano entro il limite di un
importo complessivo di 6 mila euro lordi, solo per
il settore privato e per i titolari di reddito di lavoro
dipendente, che non abbiano superato nel 2008
I’importo di 35 mila euro, al lordo delle somme
assoggettate all’imposta sostitutiva.

Le linee guida per la tutela attiva in caso di disoc-
cupazione, nell’attesa di un’ampia riforma del si-
stema, dettano i principi che ispireranno la prossi-
ma legislazione, in materia di ammortizzatori so-
ciali, che dovranno essere, secondo quanto annun-
ciato dal Ministro Sacconi nei principi del Libro
Verde:

» maggiore effettivita delle sanzioni, per le persone
che rifiutano un’offerta di formazione o di lavoro;

* ’estensione a tutti i lavoratori subordinati di for-
me di integrazione del reddito, compresi i collabo-
ratori con un unico datore di lavoro e gli inoccupa-
ti;

* cercare di mantenere la piu ampia base occupa-
zionale;

* favorire un’integrazione sul territorio, tra misure
di politica del lavoro, formazione ed interventi so-
ciali.

Tali finalita, principalmente quelle di cui al punto
2, sono in parte state concretizzate con il d.l. n.
185/2008, conv. in 1. n. 2/2009, che ha esteso agli
apprendisti, ai lavoratori a progetto, ed ai lavoratori
di piccole imprese, precedentemente esclusi, forme
a sostegno del reddito.

In caso di crisi aziendali od occupazionali, ¢ previ-
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sta un’indennita di disoccupazione, per quei settori
non coperti dagli strumenti di tutela del reddito or-
dinari.

Come prescrive il d.i. 19 maggio 2009, attuativo
della 1. n. 2/2009, I’Inps eroghera la relativa inden-
nita, solo se gli enti bilaterali la integrano almeno
nella misura del 20%.

Percio sono in atto convenzioni tra I’Inps e gli stes-
si enti bilaterali, attraverso le quali possono dialo-
gare in riferimento ai lavoratori cui I’ente bilaterale
ha erogato I’integrazione e sull’entita dell’importo.
Cio grazie al messaggio del Ministero del lavoro
all’Inps, il n. 16070 del 14 luglio 2009, dove il Mi-
nistero ha approvato la bozza di convenzione tra
Inps e gli enti bilaterali.

Nello specifico si dice che 1 trattamenti non posso-
no essere inferiori all’80% della retribuzione, con
la riduzione pari all’aliquota prevista per gli ap-
prendisti, che ad oggi ¢ del 5,84%.

I punti di criticita del sistema degli ammortizzatori
sociali, sono perlopiu il fatto che la normativa si ¢
spesso ispirata ad una logica di tipo assistenziale,
piu che a riqualificare o ricollocare i lavoratore nel
mercato del lavoro, mediante appositi corsi di qua-
lificazione o formazione.

E pur vero che la crisi galoppante non ha facilitato
ci0, ed era necessario ricorrere ad interventi di e-
mergenza a sostegno di quelli che abbiamo definito
come “soggetti bisognosi”. Sappiamo che gli inter-
venti del Governo puntano sulla formazione, spen-
dibile anche nel contesto d’impresa, come dimostra
il rilancio del contratto di apprendistato e nello spe-
cifico, di quello che suole chiamarsi 1’“appren-
distato alto”.

Le linee di intervento sono prevalentemente su due
fronti: aiutare le imprese e sostenere economica-
mente il lavoratore.

Il recente decreto estivo, ha tuttavia modificato la
linea precedente, puntando su piani di formazione
per 1 lavoratori delle aziende in crisi, come inter-
venti legati ad accordi collettivi e di gruppo, non
con la logica del patto di servizio, con i centri ac-
creditati, quali i centri per I’impiego.

Questo probabilmente ¢ avvenuto per 1’enorme di-
somogeneita dei sistemi regionali.

Tuttavia la Commissione europea, ha dichiarato
che eroghera la somma dei circa tre miliardi degli
otto complessivi per 1’estensione degli ammortiz-
zatori sociali, a condizione che i percorsi indivi-
duali di politica attiva e di formazione, vengano
promossi dai centri per 1’impiego, che avranno la

www.bollettinoadapt.it

Bollettino Adapt, 26 ottobre 2009

responsabilita della qualita ed efficienza dei servi-
Zi.

Ci0 in sintonia con le misure di flexicurity europee,
che portano ad un ruolo piu pregnante di Regioni,
Province ed enti locali, in un ottica federalista,
mantenendo fede tuttavia al patto di stabilita e coe-
sione sociale, che si vuole comunque garantire.

In conclusione possiamo dire che 1’obiettivo prima-
rio resta quello di ridurre la spesa pubblica, evitan-
do la reiterazione nei soggetti beneficiari delle for-
me a sostegno del reddito, che portano automatica-
mente ad un innalzamento della spesa e invece av-
viare 1 lavoratori al reimpiego, che ¢ il modo mi-
gliore per abbassarla in caso di disoccupazione,
puntando anche ad una loro riqualificazione, ed in
genere facendo della formazione professionale uno
dei cavalli di battaglia per superare la crisi.

Silvia Dona
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in Diritto delle relazioni di lavoro

Adapt — Fondazione Marco Biagi

Universita degli Studi di Modena e Reggio Emilia




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


