
LA RIFORMA DELLA LA RIFORMA DELLA 
SICUREZZA SOCIALESICUREZZA SOCIALE

INCONTRO DI STUDIO : LE RECENTI RIFORME INCONTRO DI STUDIO : LE RECENTI RIFORME 
DEL LAVORO IN SPAGNA E IN ITALIADEL LAVORO IN SPAGNA E IN ITALIA

UniversitUniversitàà Roma TrRoma Trèè, 27 septembre 2011, 27 septembre 2011
Prof. Manuel GarcProf. Manuel Garcíía Mua Muññozoz



I. ANTECEDENTES DE LA I. ANTECEDENTES DE LA 
REFORMA DE 2011REFORMA DE 2011

a. FACTOR DETERMINANTE: : DESEQUILBRIO  ECONÓMICO DEL SISTEMA 
DE SEGURIDAD SOCIAL DEBIDO A DOS ASPECTOS:

I.I. DEMOGRAFICODEMOGRAFICO: : AUMENTO DEL COSTE ECONÓMICO DE LAS PRESTACIONES

- AUMENTO DEL NÚMERO DE PERSONAS MAYORES

- AUMENTO DE LOS AÑOS DE VIDA.

II. JURIDICO:O:

- UNIVERSALIZACIÓN DE LA ASISTENCIA SANITARIA

- INCORPORACIÓN DE LAS PESTRACIONES NO CONTIBUTIVAS:

I. INVALIDEZ

II. JUBILACIÓN



I. ANTECEDENTES DE LA I. ANTECEDENTES DE LA 
REFORMA DE 2011REFORMA DE 2011

b. REACCIÓN POLÍTICA. “PACTO DE TOLEDO” (6-4-1996):

1. FINACIACIÓN: SEPARACIÓN Y CLARIFICACIÓN

I. PRESTACIONES NO CONTRIBUTIVAS Y UNIVERSALES: FINANCIACIÓN A 
TRAVÉS DE IMPUESTOS GENERALES

II. PRESTACIONES CONTRIBUTIVAS: FINANCIACIÓN A TRAVÉS DE 
COTIZACIONES SOCIALES 

2. GESTIÓN: EFICIENCIA

I. INTEGRACIÓN DE LA GESTIÓN

II. MEJORA DE LA GESTIÓN

3. ACCIÓN PROTECTORA: REDUCCIÓN DEL COSTE GLOBAL DE LAS 
PENSIONES

I. CONTRIUBICIÓN Y EQUIDAD EN EL RECONOCIMIENTO Y CONTENIDO DE 
LAS PENSIONES



I. ANTECEDENTES DE LA I. ANTECEDENTES DE LA 
REFORMA DE 2011REFORMA DE 2011

c. CONSECUENCIA JURÍDICA: MODIFICACIÓN NORMATIVA:

- LEY 24/1997, DE 15 DE JULIO:

1. FINANCIACIÓN (ART. 86 LGSS): SEPERACIÓN DE FUENTES

1.1. Recursos Generales (art.86.1 LGSS):Recursos Generales (art.86.1 LGSS):
1. Aportaciones progresivas del Estado
2. Las cuotas de las personas obligadas (cotizaciones)
3. Otros recursos (frutos, rentas, intereses, etc.).

2. Naturaleza de las prestaciones, a efectos financieros (art. 86.2
LGSS): 

1. No Contributiva: sanitarias, familiares e  invalidez y jubilación 
no contributivas

2. Contributiva: todas las prestaciones, salvo las no contributivas

3. Sistema financiero: Principio de Reparto
1. Fondo de Reserva: dotación anual con los excedentes de 

cotización



I. ANTECEDENTES DE LA I. ANTECEDENTES DE LA 
REFORMA DE 2011REFORMA DE 2011

c. CONSECUENCIA JURÍDICA: MODIFICACIÓN NORMATIVA:
- LEY 24/1997, DE 15 DE JULIO:

2. ACCIÓN PROTECTORA: INTENSIFICACIÓN DEL PRINCIPIO DE 
CONTRIBUCIÓN FUNDAMENTALMENTE EN LA PENSIÓN DE 
JUBILACIÓN:

- AMPLIACIÓN DEL PERÍODO DE DETERMINACIÓN DE 
LA BASE REGULADORA DE 96/112 A 180/210 EN UN 
PERÍODO DE 5 AÑOS;

- REDUCCIÓN DEL VALOR DE LOS AÑOS COTIZADOS 
PARA SU APLICACIÓN A LA BASE REGULADORA: 15 
PRIMEROS AÑOS (50 %), DE 16 A 25 AÑOS (3 %) Y DE 26 
A 35 AÑOS (2 %): 35 AÑOS COTIZADOS (100 %)



I. ANTECEDENTES DE LA I. ANTECEDENTES DE LA 
REFORMA DE 2011REFORMA DE 2011

c. CONSECUENCIA JURÍDICA: MODIFICACIÓN NORMATIVA:
- LEY 40/2007, DE 4 DE DICIEMBRE:

2. ACCIÓN PROTECTORA:  NUEVA INTENSIFICACIÓN DEL PRINCIPIO DE 
CONTRIBUCIÓN FUNDAMENTALMENTE EN LA PENSIÓN DE 
JUBILACIÓN:

- AMPLIACIÓN DEL PERÍODO DE CARENCIA PARA CAUSAR LA 
PRESTACIÓN (ELIMINACIÓN DE LOS DÍAS CUOTAS): de 13 
años, aproximadamente, a 15 años de cotización.

- LIMITACIÓN DEL ACCESO A LA JUBILACIÓN PARCIAL 
ANTICIPADA (NUEVOS REQUISITOS):

- 61 AÑOS DE EDAD,
- 6 DE AÑOS DE ANTIGÜEDAD EN LA EMPRESA
- 30 DE COTIZACIÓN 
- BASE DE COTIZACIÓN DEL RELEVISTA NO 
INFERIOR AL 65 % DE LA BASE DEL JUBILADO 
PARCIAL



II. REFORMA DE 201II. REFORMA DE 20111
a. FACTOR DETERMINANTE: DESEQUILIBRIO ECONÓMICO DEBIDO 

A DOS ASPECTOS:

- DEMOGRÁFICO: : CONSTANTE AUMENTO DEL COSTE DE LAS 
PRESTACIONES:

-- NUEVO INCREMENTO DEL NÚMERO DE MAYORES

- NUEVO INCREMENTO DE LOS AÑOS DE VIDA

-- LABORAL:

- ELVACIÓN DE LA TASA DE DESEMPLEO (21 %)

- DISMINUCIÓN DE TRABAJADORES EN ALTA EN EL SISTEMA DE 
SEGURIDAD SOCIAL 

- DISMINUCIÓN DE LA  TASA DE DEPENDENCIA (INFERIOR A 2,5)



II. REFORMA DE 2011II. REFORMA DE 2011
b. REACCIÓN POLÍTICA: 

- RENOVACIÓN DEL “PACTO DE TOLEDO” (25-1-2011);

- ACUERDO SOCIAL PARA LA REFORMA DEL SISTEMA 
DE SEGURIDAD SOCIAL (2-2-2011)

- INTENSIFICACIÓN DEL PRINCIPIO DE CONTRIBUCIÓN:

- ELEVACIÓN DE LA EDAD DE JUBILACIÓN

-AMPLIACIÓN DEL PERÍODO DE CÁLCULO DE LA BASE 
REGULADORA DE LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN

- NUEVA REGULACIÓN DE LA JUBILACIÓN ANTICIPADA 
ORDINARIA Y PARCIAL



II. REFORMA DE 2011II. REFORMA DE 2011
c. CONSECUENCIA JURÍDICA: MODIFICACIÓN NORMATIVA::

- LEY 27/2011, DE 2 DE AGOSTO:

1. GESTIÓN: INTEGRACIÓN DE LA GESTIÓN MEDIANTE LA CREACIÓN DE LA 
“AGENCIA ESTATAL DE LA ADMINISTRACIÓN DE LA SEGURIDAD SOCIAL”:

1.     1.     UNIFICACIÓN DE LAS FUNCIONES DEL INSS, TGSS, IMSERSO E 
ISM EN UNA ÚNICA ENTIDAD;

2.2. CONSOLIDACION DEL SPEE (INEM) COMO ENTIDAD AUTONOMA EN 
LA GESTIÓN DE LAS PRESTACIONES POR DESEMPLEO

2. MODIFICACIÓN DE LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL:

1. INTEGRACIÓN DEL RÉGIMEN ESPECIAL DE EMPLEADOS DE 
HOGAR EN EL REGÍMEN GENERAL

2. INTEGRACIÓN DEL REGÍMEN ESPECIAL AGRARIO EN EL RÉGIMEN 
GENERAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL COMO SISTEMA ESPECIAL



II. REFORMA DE 2011II. REFORMA DE 2011
c. CONSECUENCIA JURÍDICA: MODIFICACIÓN NORMATIVA:

-- LEY 27/2011, DE 2 DE AGOSTOLEY 27/2011, DE 2 DE AGOSTO::

3. ACCIÓN PROTECTORA: : NUEVA INTENSIFICACIÓN DEL PRINCIPIO 
CONTRIBUTIVO:

a. JUBILACIÓN: 
a. ELEVACIÓN DE LA EDAD DE JUBILACIÓN A PARTIR DE 2013 EN 1 MES POR 

AÑO HASTA EL AÑO 2020 Y EN 2 MESES POR AÑO HASTA EL AÑO 2027, (DE 65 
A 67 AÑOS);

b.      AMPLIACIÓN DEL PERÍODO DE CÁLCULO DE LA BASE REGUALDORA DE LA 
PENSIÓN DE JUBIALCIÓN EN 12 MESES HASTA ALCANZAR LAS 300 BASES EN 
EL AÑO 2022 (300/350);

c. MODIFICACIÓN DEL MÓDULO DE AÑO AL DE MES Y REDUCCIÓN DE SU 
VALOR PARA CALCULAR LA PENSIÓN DE JUBILACIÓN (0,19 Y 0,18 POR MES) 
37 AÑOS PARA OBTENER EL 100 % DE LA BASE REGULADORA

d. NUEVOS PORCENTAJES DEL INCENTIVO (2 % Y 4 %  EN FUNCION DE ANOS 
COTIZADOS ) POR RETRASAR EL ACCESO A LA JUBILACIÓN 



II. REFORMA DE 2011II. REFORMA DE 2011

c. CONSECUENCIA JURÍDICA: MODIFICACIÓN NORMATIVA:

-- LEY 27/2011, DE 2 DE AGOSTOLEY 27/2011, DE 2 DE AGOSTO::

3. ACCIÓN PROTECTORA: NUEVA INTENSIFICACIÓN DEL PRINCIPIO 
CONTRIBUTIVO:

a. JUBILACIÓN: 
e. e. NUEVA LIMITACIÓN DE LA JUBILACIÓN PARCIAL: MANTENIMIENTO 

DE LA COTIZACION DEL TRABAJADOR JUBILADO PARCIALMENTE

f. NUEVA REGULACIÓN DE LA JUBILACIÓN  ANTICIPADA: AUMENTO 
DE LOS AÑOS COTIZADOS DE 30 A 33 AÑOS:

- INVOLUNTARIA: EXTINCIÓN DE LA RELACIÓN LABORAL 
POR CAUSAS DE CRISIS DE LA EMPRESA

- VOLUNTARIA: 63 AÑOS DE EDAD.



III. FUTURAS REFORMAS III. FUTURAS REFORMAS 
¿¿2027?2027?

- ANTES DE 2027

- INTEGRACIÓN DE REGÍMENES ESPECIALES

- PRESTACIONES DE MUERTE Y SUPERVIVENCIA: 
TENDENCIA A LA ASISTENCIALIDAD

- NUEVA INTENSIFICACIÓN DEL PRINPCIO DE 
CONTRIBUCIÓN: JUBILACIÓN
- EDAD
- REGLAS DE CÁLCULO DE LA BASE REGULADORA 
- ¿PERÍODO DE CARENCIA?



GRAZIE PER LGRAZIE PER L’’ATTENZIONEATTENZIONE

MUCHAS GRACIASMUCHAS GRACIAS


