www.adapt.it, 22 febbraio 2010

Relazione al Convegno

Enti bilaterali

Luci e ombre della bilateralita
Mogliano Veneto, 29 gennaio 2010

di Francesco Lucrezio Monticelli

I1 giorno 29 gennaio si ¢ svolto a Mogliano Veneto un importante convegno di approfondimento sul
tema della bilateralita che ha visto per la prima volta confrontarsi i consulenti del lavoro, promotori
dell’iniziativa, con esponenti del mondo sindacale, associativo ed accademico. Puo affermarsi con
certezza che si ¢ trattato di uno degli eventi piu rilevanti dell’ultimo periodo in quanto le differenze
ideologiche che caratterizzano le posizioni dei soggetti sopra indicati hanno portato spesso, a causa
del mancato confronto, a situazioni di conflitto difficilmente sanabili. Il dibattito realizzatosi in tale
sede ha permesso invece di comprendere quali possano essere 1 punti importanti su cui lavorare per
affrontare le problematiche connesse alla bilateralita.

Gli enti bilaterali, che sono oggetto da qualche tempo di una forte legislazione promozionale da
parte del Governo, pongono d’altronde questioni importanti sia di carattere generale che riguardano
il ruolo strategico da essi rivestito nella regolazione del mercato del lavoro sia di tipo particolare
che attengono alla gestione e all’organizzazione delle singole strutture nei differenti settori e realta
locali. In relazione a tale ultimo aspetto i lavori si sono aperti con I’intervento del Dott. Gaetano
Stella, Presidente di Confprofessioni, che ha sottolineato la peculiarita del percorso di bilateralita
intrapreso nel settore degli studi professionali. Lo sviluppo degli organismi bilaterali si & difatti
realizzato dapprima con la costituzione della Cassa di assistenza sanitaria integrativa Cadirpof,
successivamente rafforzato con la nascita del Fondo interprofessionale Fondoproessioni e del Fondo
di previdenza integrativa Previprof ed infine concluso con I’istituzione dell’ente bilaterale di settore
Ebipro. Una “bilateralita di scopo” caratterizzata da interventi concreti ed immediati che ha
permesso al sistema di crescere e di arrivare a numeri importanti. E emersa quindi da subito la
volonta per il settore degli studi professionali di distinguersi ed evitare gli errori che hanno
caratterizzato altre esperienze. Non solo i risultati sono ora importanti dal punto di vista
quantitativo, ma anche da quello qualitativo. In questo senso ¢ stato rimarcato nell’intervento come
a fronte di un contributo modesto la Cadiprof abbia attivato un welfare contrattuale di notevole
livello che si sostanzia anche in interventi a favore della famiglia del lavoratore.

Successivamente ha preso la parola il Segretario generale dell’ Associazione nazionale consulenti
del lavoro, Francesco Longobardi, che ha esposto in maniera netta alcune delle perplessita
dell’associazione in relazione al tema della bilateralita. In particolare ha posto I’accento
sull’aumento del costo del lavoro causato dalla proliferazione degli enti bilaterali e sulle funzioni
loro assegnate che sembrano sovrapporsi a quelle dei consulenti. Posto che — ha continuato
Longobardi — gli organi di Governo hanno lavorato per aumentare le tutele delle imprese in crisi
concentrandosi in misura prevalente sugli ammortizzatori sociali in deroga, ¢ ora necessario che gli
sforzi vengano direzionati su quelle realta imprenditoriali che sono ancora produttive. Un
abbattimento dei costi del lavoro dovrebbe pertanto entrare al piu presto nell’agenda di Governo. In
tal senso la bilateralita rischia di diventare un onere eccessivo.



Di altro tenore ¢ stato I’intervento del Prof. Michele Tiraboschi che, rispondendo ai dubbi esposti
precedentemente, ha illustrato quale sia il disegno sotteso alle disposizioni legislative che
incentivano il sistema della bilateralita. In senso generale ¢ necessario ricordare — ha affermato il
Prof. Tiraboschi — che la differenza dei compiti attribuiti ai consulenti del lavoro e agli enti
bilaterali risulta evidente dallo stesso dettato normativo. La legge Biagi definisce infatti gli enti
bilaterali strumenti privilegiati di regolazione del mercato del lavoro. Tale regolazione non avviene,
tuttavia, attraverso 1’erogazione di meri servizi ma di moderne tutele giocate in campi fondamentali
quali il sostegno al reddito, la salute e sicurezza e la formazione. In tal modo — ed ¢ questa
I’intenzione del legislatore — si puo giungere al superamento della vecchia impostazione incentrata
sul lavoro dipendente gestito all’interno dell’impresa che lascia sfornito di protezione colui che non
rientra nel campo di applicazione delle normative tradizionali. Non esiste — ha continuato — la
volonta di rendere obbligatoria 1’adesione all’ente bilaterale. Gia nel 2004 con le prime
interpretazioni dell’art 10 della 1. n. 30/2003 questo concetto ¢ stato chiarito. Con la promozione
della bilateralita il legislatore vuole creare un sistema volontario che crei opportunita e non vincoli.
Le parti sociali d’altronde dimostrano di aver recepito questa impostazione. L.’accordo del settore
artigiano del 2009 considera a tal proposito la possibilita di godere delle prestazioni dell’ente
bilaterale, un diritto del lavoratore riconducibile alla parte economica del contratto collettivo. Non
vi ¢ quindi — ha concluso il Prof. Tiraboschi — alcuna contrapposizione tra gli enti ed i consulenti
del lavoro. Al contrario i vantaggi che questi ultimi possono trarre dalla bilateralita sono molteplici.
Il recente accordo sulla governance stipulato nel commercio dimostra a tal proposito come vi sia la
necessita che i soggetti preposti alla gestione operativa degli enti abbiano una certa competenza ed
esperienza. Doti queste che i consulenti del lavoro possiedono in pieno. Vi sono poi quelle utilita di
carattere pratico che riguardano gli studi professionali in senso lato. La normativa in materia di
salute e sicurezza sul lavoro affida importanti compiti agli organismi paritetici per lo sviluppo della
legalita nei luoghi di lavoro. E evidente che anche lo studio del professionista pud beneficiare di tali
interventi.

Successivamente a questa relazione si € svolta una tavola rotonda di approfondimento sul tema che
ha inquadrato il modo di atteggiarsi della bilateralita in alcuni settori produttivi. A prendere la
parola per primo ¢ stato il Dott. Dario Montanaro, consulente del lavoro, che ha parlato della
bilateralita nel settore degli studi professionali. L.’esperienza di quest’ultimo — ha affermato —
dimostra come i consulenti del lavoro vedano positivamente quegli enti che danno risposte concrete
ai lavoratori ed ai datori di lavoro.

I1 Dott. Stefano Stenta, Presidente dell’ente bilaterale dell’artigianato veneto, ha invece sottolineato
come nel settore e nel territorio 1’ente da lui rappresentato abbia in primo luogo consentito di
risolvere il problema della rappresentanza delle piccole e medie imprese permettendo cosi di
giungere ad una pace sociale tra i soggetti coinvolti. Gli accordi territoriali delle singole categorie
artigiane — ha continuato — hanno poi condotto ad una ottimale gestione delle risorse e delle tutele.
Il Dott. De Romanis, rappresentante di Confcommercio, riprendendo un passaggio del Prof.
Tiraboschi, ha invece posto 1’accento sul ruolo strategico che i consulenti del lavoro possono avere
nell’ambito della bilateralita. Ha quindi ricordato come gia nel 2005 Confcommercio e

1’ Associazione nazionale consulenti del lavoro abbiano stipulato un accordo di riconoscimento
reciproco consistente in un impegno congiunto al rispetto dei contratti e alla valorizzazione della
bilateralita.

Di diverso tenore I’intervento del Dott. Cesare Artico, dell’ Associazione nazionale consulenti del
lavoro del trevigiano, che dopo aver rimarcato il ruolo fondamentale dei consulenti del lavoro nella
diffusione della legalita ha messo in luce alcuni difetti connaturati alla bilateralita. Dapprima ha
evidenziato la poca trasparenza da un punto di vista economico-finanziario e successivamente ha
sottolineato la necessita che venga chiarito il ruolo delle organizzazioni sindacali costituenti. In
termini generali ha poi lamentato una mancanza di considerazione da parte del legislatore delle
istanze dei consulenti del lavoro nella redazione delle norme e dei relativi atti interpretativi che allo
stato generano una eccessiva confusione.



I1 Prof. Tiraboschi ha fatto notare, relativamente a tale ultimo passaggio, le difficolta che vivono
coloro che sono preposti alla definizione delle regole legislative a causa della necessita di dover
operare una sintesi tra le diverse posizioni dei soggetti interessati.

Per cio che attiene alla trasparenza, un chiaro segno in questo senso si riscontra nell’accordo sulla
governance degli enti bilaterali stipulato nel commercio. Il Segretario generale di Fisascat-Cisl
Pierangelo Raineri ha chiuso la tavola rotonda sottolineando 1I’importanza degli enti bilaterali per
garantire prestazioni che i singoli lavoratori difficilmente potrebbero permettersi. E necessario — ha
affermato — al di 1a di qualsiasi considerazione di carattere generale scendere sul campo e,
guardando i numeri, valutare il rapporto tra costi ¢ benefici.

W




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /FRA <>
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for improved printing quality. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308000200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e30593002537052376642306e753b8cea3092670059279650306b4fdd306430533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e30593002>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>
    /KOR <FEFFd5a5c0c1b41c0020c778c1c40020d488c9c8c7440020c5bbae300020c704d5740020ace0d574c0c1b3c4c7580020c774bbf8c9c0b97c0020c0acc6a9d558c5ec00200050004400460020bb38c11cb97c0020b9ccb4e4b824ba740020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c2edc2dcc624002e0020c7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b9ccb4e000200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe7f6e521b5efa76840020005000440046002065876863ff0c5c065305542b66f49ad8768456fe50cf52068fa87387ff0c4ee563d09ad8625353708d2891cf30028be5002000500044004600206587686353ef4ee54f7f752800200020004100630072006f00620061007400204e0e002000520065006100640065007200200035002e00300020548c66f49ad87248672c62535f003002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d5b9a5efa7acb76840020005000440046002065874ef65305542b8f039ad876845f7150cf89e367905ea6ff0c4fbf65bc63d066075217537054c18cea3002005000440046002065874ef653ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000520065006100640065007200200035002e0030002053ca66f465b07248672c4f86958b555f3002>
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.000 842.000]
>> setpagedevice


