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INTERVENTOC

Lavoro flessibile,

lalegge Biagi

va estesa alla Pa

di Francesco Verbaro

che sta recentemente

emergendo, nelle diverse
pubbliche amministrazioni,
in materia di rispetto della
normativasul contratto ater-
mine, sembra rilevare anco-
rauna volta come un proble-
ma di carattere meramente
finanziario, in termini di co-
sti da risarcimento da sop-
portare, senza far emergere
leevidentiresponsabilita ge-
stionali e il danno che viene
recato in termini di visione
distorta sul lavoro flessibile.
Tutto cid con evidenti effetti
negativi sull’immagine e
idea del lavoro flessibile e
conseguenti riflessi sul mer-
cato dellavoro privato.

1l cattivo comportamento
datoriale del settore pubbli-
co,nonessendo debitamente

‘sanzionato, ha prodotto nel
tempounfenomeno di preca-
rieta diffusa. Questo sta fal-
sando, come ¢ evidente an-
che da alcuni interventi sulla
stampa, le analisi sull’intero
mercato del lavoro e quindi
contribuendo asbagliare sul-
le soluzioni che possono aiu-
tare a'superare le criticita del
mercato dellavoro privato.

11 datore di lavoro pubbli-
coha applicatole disposizio-
niinmateria dilavoro flessi-
bile in maniera impropria e
massiva, approfittando di
due condizioni particolar-
mente vantaggiose: I'iniziale
favore delle norme sui tetti
di spesa nei confronti dei
contratti di lavoro flessibile,
e soprattutto, la norma con-
tenuta nel Dlgs 29/93 (oggi
Dlgs 165/2001) che vietava
Papplicazione alle pubbli-
che  amministrazioni della
sanzione della trasformazio-
ne del rapporto in caso di vio-
lazione delle norme sui con-
tratti a termine.

Leamministrazioni pubbli-
che hanno trovato conve-
nientericorrere allavoro fles-
sibile per diverse ragioni: la

Il continuo contenzioso

presenza del blocco delle as-
sunzioni a tempo indetermi-
nato, eccessiva rigidita dei
lavoratoriatempo indetermi-
nato, nonché, aspetto poco
evidenziato ma rilevante, la
possibilitd di assumere di-
screzionalmente i lavoratori
con contratti flessibili, senza
dover quindi attivare un con-
COI'SO VETro € proprio.

Cosi, grazie alla mancanza
della sanzione della trasfor-
mazione delrapporto dilavo-
ro, mentre sul fronte privato
venivano apportati diversiin-
terventi di modifica al Dlgs
368/2001, conl'obiettivo dire-
sponsabilizzareil datore dila-
voro privato, il datore dilavo-
ro pubblico violava continua-
mente tutte le disposizioni in
materia. Nellaricerca e nella
sanita (ma non solo) si & assi-
stito a borse di studio che ca-
muffavanoverie proprilavo-
risubordinati. In generale ve-
nivano stipulati contratti a
tempo determinato di sette
anni avallati persino dai con-
tratti collettivi nazionali,
chiaramente in violazione
delle norme comunitarie sul
contratto a termine; rinnovi
periodici, sia per atti datoria-
lisiaattraversolegginaziona-
lieregionali. Oppure contrat-
ti di somministrazione che
pur cambiando le agenzie
per il lavoro hanno consénti-
to di somministrare gli stessi
lavoratori per quattro o cin-
que anni di seguito. Infine,
contratti di collaborazione
coordinata e continuativa
con retribuzione mensile e
vincolo diorario e sede nella
prestazione lavorativa.

Tutto questo & stato aperta-
mente tollerato dalle norme
e dai contratti collettivi, dagli
organi di controllo, dagli
ispettori delle pubbliche am-
ministrazioni, dai vertici poli-
ticie dalle organizzazioni sin-
dacali. Nessuno si& maioppo-
sto a tali contratti di lavoro
flessibile, né tanto meno alle
proroghe degli stessi.

Lagraviti maggiore stanel

fatto cheunaspecificitie gra-
ve patologiariguardante pre-
valentemente il settore pub-
blico influenzi il dibattito sul
lavoro flessibile, sul’occupa-
zioné€ e sul mercato del lavo-
roprivato. Appare urgenteri-
flettere allora con strumentj
diversi. Pensiamo a rivedere
le sanzioninel settore pubbli-
coeleresponsabilita dirigen-
ziali e pensiamo, anche se
conunritardo di otto anni, ad
introdurre il decreto Biagi
nelle pubbliche amministra-
zioni. Valutiamo se introdur-
renel settore pubblicoil con-
tratto diapprendistato o quel-
lodiinserimento. Il tutto par-
tendo da un’analisi sui fabbi-
-sogni di flessibilita del setto-
re pubblico e sul ruolo che
pudavereil contratto dilavo-
ro flessibile nel settore pub-
blico, del tutto diversa da
quellache ¢ stataallabase de-
gli interventinel mercato del
lavoro privato. -
Affrontiamo, pertanto al
nettodellaspecificita del pub-
blico, il tema della flessibilita
del mercato del lavoro e del
contratto di lavoro, distin-
guendotraflessibiliti e preca-
rieta. Partendo da un dato di
chiarezza e cioé che quanto
previstodal decreto legislati-
vo Biagi nulla ha a che fare
conle nefandezze del settore
pubblico, come quella di po-
ter stipulare un contratto a
termine di 7 anni e per di pit1
rinnovabile. .
Docente della Sspa e consigliere
giuridico del ministero
del Lavora e delle politiche sociali
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