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Intervento piu pesante
se ¢’e volonta di alterare i dati

di Michele Tiraboschi e Pierluigi Rausei

LASTRATEGIA
L’obiettivo ¢ ottenere
lI'integrale e tempestivo
ripristino
delle condizioni
di legalita e regolarita
1 ministero del Welfare in-
Iterviene con la circolare
23/2011 per assicurare una

coerente e uniforme applica-
zione del sistema sanzionato-
rio in materia di Libro unico
del lavoro e di prospetti di pa-
ga, alla luce delle novita intro-
dotte dal Collegato lavoro.

Nel richiamare e confermare
i chiarimenti interpretativiresi
inprecedenza, e in particolarei
contenuti del Vademecum del
5 dicembre 2008, la circolare
amplia le possibilita di ricorre-
realladiffida aregolarizzare da
parte del personale ispettivo.
In attuazione di quanto previ-
sto dall’articolo 33 della legge
183/2010, infatti, i chiarimenti
ministeriali si soffermano sulle
potenzialita della diffida pre-
cettiva che ora si estende alla
generalita delle violazioni per
le quali sia possibile material-
mente,valea dire concretamen-
te e operativamente, realizzare
la condotta doverosa.In questo
senso la circolare prevede che
«dinormay il personale di vigi-
lanza deve procedere a diffida-
reancheleregistrazioniinfede-
li o non veritiere sul Lul, salvo
cheneisolicasiin cuisia effetti-
vamente accertata la volonta
del datoredilavoro di«alterare
i dati», cioe quando si tratta di
una dolosa annotazione di dati
«nonveritieriy».

Cosi il Ministero ribadisce il

valore sociale della diffida a re-
golarizzare che non consiste
meramente nel punire il tra-
sgressore per la inosservanza
constatata e contestata, ma an-
che nell’ottenere lintegrale e
tempestivo (entro 30 giorni) ri-
pristino delle condizionidilega-
lita e di regolarita, anche docu-
mentale, del rapporto dilavoro.

Sotto altro profilo la circola-
re, ribadendo l’applicazione di
tante sanzioni quante sono le
mensilitd interessate da pluri-
meviolazioni per omessao infe-
dele registrazione e per tardive
annotazioni, introduce la possi-
bilita di ottenere, nella ordinan-
za-ingiunzione, lariduzione del-
le sanzioni ove sussistano i re-
quisiti del concorso formale di-
sciplinato dall’articolo 8, com-
maz,dellalegge 689/1981.In par-
ticolareil Ministero segnala che
sonoiriflessidinaturapreviden-
ziale delle violazionia consenti-
re di ricorrere al calcolo piti fa-
vorevole delle sanzioni (la pilt
grave aumentata fino al triplo).

La circolare coglie poi I'occa-
sione per puntualizzare il mecca-
nismo di calcolo e di applicazio-
ne delle sanzioni amministrati-
ve previste dall’articolo 39 del
Dluz2/08 conriguardo alle omes-
se, infedeli e tardive registrazio-
ni. Laddove il legislatore ha pre-
visto due soglie distinte di pena-
litd, inbase alnumero deilavora-
tori coinvolti dallacondottaille-
citadeldatoredilavoro,il perso-
naleispettivoapplicheraunaso-
la sanzione, quella prevista per
la singola fattispecie, a seconda
cheilavoratori interessatidall’il-
lecito siano da1a 10 o pitt di 11,
senza alcun ulteriore effetto
moltiplicatore.

Per quanto attiene al prospet-
to di paga di cui alla legge
4/1953, il Ministero chiarisce
cheseil datore dilavoro utilizza
il Lul per adempiere all’obbligo
diredazione e consegnadel pro-
spetto di paga (come previsto
dall’articolo 39, commas, del DI
112/08) la condotta illecita della
omessa, erratao incompleta re-
dazione del documentodevees-
sere sanzionata soltanto con ri-
ferimento al Lul, punendo la
condotta necessariamente pre-
supposta alla (mancata) conse-
gna del prospetto. Al contrario,
nei casi in cui il datore dilavoro
non utilizza il Lul per adempie-
re agli obblighi della legge
4/1953 oppure non haistituito af-
fatto il Libro unico, le sanzioni
previste dall’articolo 39, com-
may,del Dl112/08 e quelle detta-
te dall’articolo 5 della legge
4/1953 devono trovare conte-
stuale e integrale applicazione,
mantenendo una totale autono-
mia punitiva, a fronte dellascel-
ta datoriale di non avvalersi del
Lulanche come prospettodipa-
ga. Anche in questo caso e previ-
sta una possibile riduzione del-
le sanzioni, applicando il primo
comma dell’articolo 8 della leg-
ge 689/81,inragione dellaunici-
ta dell’azione per violazioni sui
prospetti di piti mensilita.
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