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L’Asse.Co. dopo la certificazione - Confronto tra i
due istituti

Come noto il 15 gennaio 2014 e stato sottoscritto il protocollo d’intesa tra il Ministero
del lavoro e delle politiche sociali e il Consiglio nazionale dell’Ordine dei Consulenti del
Lavoro, dal quale scaturisce I’Asseverazione di Conformita dei rapporti di lavoro,
ASSE.CO.

L'argomento, subito dopo e pur in attesa di conoscere le modalita operative, & stato gia affrontato
su questo Bollettino evidenziando validamente posizioni diverse (si veda A. Caruso, P. Rausei,
ASSE.CO. al via: ma é vera asseverazione?, in Bollettino ADAPT, 2014, n. 3 cosi come si veda P.
Stern, Il sistema di asseverazione dei Consulenti del lavoro: Asse. Co., in Bollettino ADAPT, 2014, n.
4).

L'impatto della nuova asseverazione e tutta da misurare, soprattutto nel momento in cui piu voci
invocano semplificazione, ma uno dei principali dubbi € come esso si pone nei confronti della
“certificazione dei rapporti di lavoro”. Sicuramente “alternativi” per cui il quadro sinottico che
segue vuole tendere a porre in evidenza i due “istituti” nella speranza che cio sia utile. Al quadro
sinottico segue la normativa di riferimento ivi compreso il protocollo d’intesa con i richiami (anche
in termini di sanzioni) previsti.

Nella consapevolezza che rimangono da chiarire alcuni aspetti dell’ASSE.CO. che attengono in
primo luogo al ruolo di “asseveratore” e alla sua responsabilita e cio in quanto, in buona
percentuale, pur svolgendo per I'impresa il servizio di payroll, non e presente in azienda al fine di
avere contezza che gli elementi retributivi inseriti nel LuL siano rispondenti alle prestazioni. O ancor
piu allorquando deve dichiarare “che I'impresa € in possesso dei requisiti di rilascio del DURC” nella
considerazione che per esso sono richiesti elementi diversi dalla mera regolarita contributiva (quali
quelle in materia di tutela delle condizioni di lavoro pure previste nelle richiamate disposizioni in
materia, ... D.M. 24 ottobre 2007 gestito in azienda da altro consulente per la sicurezza).
Chiarimenti, che potranno trovare spazio nella regolamentazione operativa, per superare
preoccupazioni di responsabilita. Elementi questi, salvo I'ipotesi di errore tecnico in merito alla
qualificazione del rapporto, non presenti nella certificazione.

Sul piano ispettivo la indicava che «Nella propria opera di direzione e
coordinamento la Direzione Generale per I'attivita ispettiva dovra tenere conto, anche al fine di
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http://www.lavoro.gov.it/Notizie/Documents/Protocollo%20consulenti%20del%20lavoro_15gennaio2014.pdf
https://www.bollettinoadapt.it/asse-co-al-via-ma-e-vera-asseverazione/
https://www.bollettinoadapt.it/il-sistema-di-asseverazione-dei-consulenti-del-lavoro-asse-co/
http://www.lavoro.gov.it/AreaComunicazione/Eventi/Documents/Direttiva_Ministro_180908.pdf
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ottimizzare le risorse disponibili, della presenza di ... forme di controllo istituzionale alternative
(come le sedi di certificazione dei contratti di lavoro e di appalto), riservando una particolare
attenzione alle situazioni che sono totalmente esenti da controllo o verifica preventiva» divenendo
pil incisivo nelle Verifiche sulle collaborazioni coordinate e continuative e sulle associazioni in
partecipazione con apporto di lavoro laddove precisava di «concentrare I'accertamento ispettivo
esclusivamente su quelli che non siano gia stati sottoposti al vaglio di una delle commissioni di
certificazione di cui all’articolo 76 del decreto legislativo n. 276 del 2003, in quanto positivamente
certificati o ancora in fase di valutazione, salvo che non si evinca con evidenza immediata e non
controvertibile la palese incongruenza tra il contratto certificato e le modalita concrete di
esecuzione del rapporto di lavoro». Negli appalti poi impegnava a svolgere «L'attivita investigativa,
...Sui contratti che non sono stati oggetto di certificazione».

Nell'ultima (per un approfondimento si Anna Rita Caruso e Pierluigi
Rausei, Il nuovo codice deontologico per gli ispettori del Ministero del lavoro, Working Paper ADAPT,
2014, n. 149) non si rinviene alcun riferimento né alla certificazione né, forsanche perché emanata
lo stesso giorno della sottoscrizione del protocollo sull’asseverazione, all’Asse.Co. salvo che I'una e
I'altra siano da ricondurre all'art. 4 (Programmazione dell’attivita) prevedendo che «Il personale
ispettivo osserva il programma di lavoro realizzato secondo le specifiche modalita impartite
dall’Amministrazione» le cui indicazioni ... sono da considerarsi formale disposizione nonché, ordine
di servizio .... Programmazione che, a mente dell’art. 14, 1° comma, I. d) del decreto-legge 23
dicembre 2013, n. 145 in vigore dal 24 dicembre 2013, investe anche il personale ispettivo degli
Enti Pubblici che gestiscono forme di assicurazioni obbligatorie.

La conversione del decreto-legge potrebbe costituire occasione per dar piena forza legale (al pari
della certificazione dei rapporti di lavoro giusta la previsione ex-art. 5, let. e) legge n. 30/2003)
all’asseverazione per tenerne conto in sede di programma di lavoro, e non solo. D"altronde la
stessa “White List” (art. 4) imporrebbe una previsione normativa al pari della medesima prevista
per i fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di infiltrazione
mafiosa (legge 6 novembre 2012, n. 190, art. 1 commi 52 - 56; , in G.U. del 15
luglio 2013). Una previsione normativa che, superati i dubbi operativi, potrebbe, nell’ottica della
semplificazione, sostituire il DURC al pari della certificazione antimafia per le imprese iscritte
nell’elenco dell’art. 4 (vedi normativa cit.).


http://www.lavoro.gov.it/Strumenti/normativa/Documents/2014/20140115_DM.pdf
http://moodle.adaptland.it/mod/resource/view.php?id=11229
http://www.interno.gov.it/mininterno/site/it/sezioni/servizi/legislazione/antimafia/2013_07_22_DPCM180413.html
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Certificazione dei contratti di lavoro

d.lgs. 10.9.2003, n. 276 - Titolo VIII - Procedure
di certificazione Capo | - Certificazione dei
contratti di lavoro - Artt. 75 e segg.

ridurre il contenzioso in materia di lavoro
certificazione dei contratti di lavoro; il
contenzioso in materia di

la certificazione riguarda i contratti in cui sia
dedotta, direttamente o indirettamente, una
prestazione di lavoro. Estesa alla procedura di
certificazione all’atto di deposito del
regolamento interno riguardante la tipologia
dei rapporti attuati da una cooperativa

|"atto di certificazione ha piena forza legale
(art. 5, let. e) legge n. 30/2003) i cui effetti
permangono, anche verso i terzi, fino al
momento in cui sia stato accolto, con sentenza
di merito, uno dei ricorsi giurisdizionali
esperibili ai sensi dell’articolo 80, fatti salvi i
provvedimenti cautelari. (art. 79 del d.lgs.
276/2003)

abilitate alla certificazione sono le
“Commissioni di certificazione” istituite presso
il Ministero del Lavoro, consigli provinciali dei
Consulenti del Lavoro, enti bilaterali, direzione
provinciale del lavoro ed universita
pubbliche/private e fondazioni universitarie;

carattere volontario e sperimentale della
procedura di certificazione (art. 5, let. a) legge
n. 30/2003) e consegue obbligatoriamente a
una istanza scritta in comune dalle parti;

contro I'atto di certificazione, le parti del
contratto di lavoro e terzi possono proporre
ricorso presso |'autorita giudiziaria nei seguenti
casi: erronea qualificazione del contratto;
difformita, vizi del consenso

due istituti

Asseverazione di conformita -ASSE.CO.

Protocollo di intesa 15.1.2014

al fine realizzare un piu efficace utilizzo delle
risorse ispettive disponibili, ... I'attivita di
vigilanza sara orientata in via assolutamente
prioritaria nei confronti delle imprese prive
della ASSE.CO.

I'’Asseverazione osserva i rapporti di lavoro
avuto riguardo alle materie indicate
nell’allegato tecnico (rispetto delle regole sul
Lavorominorile, Tempi di lavoro, Lavoro “nero”,
Salute e sicurezza del lavoro, sui Contratti
collettivi di lavoro e sui requisiti di rilascio del
DURC)

al fine realizzare un piu efficace utilizzo delle
risorse ispettive disponibili, orientera I'attivita
di vigilanza in via assolutamente prioritaria nei
confronti delle imprese prive della ASSE.CO.

validita annuale, con verifica quadrimestrale,
salvo il venir meno dei requisiti che ne hanno
consentito I’'emissione e salvo che non
intervenga specifica richiesta di intervento,
indagine demandata dall’A.G. o da altra
Autorita amministrativa, controlli a campione
sulla veridicita delle dichiarazioni in base alla
disciplina vigente.

I'’ASSE.CO. e rilasciata dal Consiglio nazionale
dell’Ordine dei Consulenti del Lavoro, anche per
il tramite della Fondazione Studi, entro 30
giorni dall’istanza (in attesa del regolamento)

su istanza volontaria del datore di lavoro che
intende ottenere I'asseverazione ... presentata
al Consiglio nazionale dell’Ordine dei Consulenti
del Lavoro, anche a mezzo di Consulente del
lavoro appositamente delegato.
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puo sussistere nell'ipotesi di errore tecnico in Il datore di lavoro, il soggetto delegato alla

merito alla qualificazione del rapporto gestione del personale nonché il Consulente del
Lavoro che rilasciano dichiarazioni non
veritiere, a corredo dell’istanza, sono
responsabili penalmente ai sensi del d.P.R.. n.
445/2000.

la responsabilita del prestatore d’'opera intellettuale e regolata in generale dall’art. 1176 cod. civ.
(cui si collega I'attenuazione di cui all’art. 2236 c.c.), in particolare 2° co., il quale fa obbligo al
professionista di usare la diligenza media, da valutarsi con riguardo alla natura dell’attivita
esercitata. La colpa professionale (negligenza, imperizia o imprudenza) deve essere pertanto
valutata
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http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:1979-01-11;12
http://www.lavoro.gov.it/AreaLavoro/RapportiLavoro/disciplina/Pages/commissionicertificazione.aspx
http://www.lavoro.gov.it/Strumenti/normativa/Documents/2004/20041215_Circ_48.pdf
http://www.lavoro.gov.it/Strumenti/normativa/Documents/2004/20040721_DM.pdf
http://www.lavoro.gov.it/Strumenti/normativa/Documents/2005/20050215_Nota.pdf
http://www.lavoro.gov.it/Strumenti/normativa/Documents/2005/20050217_Nota.pdf
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CONSIDERATO che Fatco 30, comma 5 el 1 . 18312010, nel maicare Fartcolo 76, coma 1, lettra cer),del dgs. . 27612003, riconosce il ruolo di segnando ai contatt dilavoro;
in 000000 rapor v d | Cosuent el 1
LUTATA Ia possibiita per il Jenti del sinergia ai . definendo un P
CONVENGONO QUANTO SEGUE
Aricalo 1 Asseverazione di conformita - ASSE.CO.
‘Ordine dei C . anche per filascia fora innani definta ASSE.CO. - iferimento ai rapport o
Arteola s tanta di asclo doia ASSE.C
L2 ASSECO.¢ lsciata sclushamente s Tstanza volontaria del datore di s i Consulente del
Elementi essenzial del'stan:
o)1 dcharasione i responsabilt,a sensi del 4.2, . 452000, allarticolo ristanza; solo per a z a r:
illecie indicate dalrallegato tecnico di cui allarticolo 1 alla data i presentazione dellistanza;
)1 dhiarazion l resporsabia, af sens del 4., . 452000, el C (incarico dal datore di verifica el requisiti p gl Regolaita Contributiva (DURC) ed al ispetto dela contrattazione collettiva, cosl come specificato nelallegato tecico dicul allarticolo 1. Tale dichiarazione & ilascata sulla base dele evidenze
enal revision dei Legislato t 4
o Tassens Felenco di cuiallarticolo 3.
Aricolo 3 Hodaia di rilsci della sstco.
ASSECO ¢ rlsiote, del 1
0 ha Vet sl 4ol bt o el St vl o 465 e perisuoiasciosavo quato dposto Gallart 7.
Consiente el ot che kst dcharasons 8 o alf aolo . ) v . in caso di venir  ne da onsiglio Consulenti del Lavoro. In
allOrdine Lovor a i el apetya e - in tale ipotesi & alfarticolo 2, ltto b)
Articolo 4 professional ASSE.CO.
ai ASSE.CO, gestia dal G del Lavoro,
tilascio della ASSE.CO.
Articolo 5 Consulenti del Lavoro abilitati e formazione
1 Consulenti del Farticolo 2, letto o in individuati Lavoro,
1 Consifionaionale delFOnine e Consuent delLovoro ndvders, pe tramne e i percorsi o dei Consulenti del
v cu aeb), onsigio nazionale dei Consulenti del La 4 rispondere,
icoin & Responsa

nonché il Consulente del Lavoro che
A Consulentidel avoro che, in ragone della lett. b),

2,lett a) e ett. b), PR. . 4452000,

per un reato per il auale a legge commin a pena della due anni o

& sppictal sandonedels raiazione dl'abo o

sensi delartcolo 31 ela . n. 12/19)

78,
i Consulentidel al comma precedente, allarticolo 2, ftt. b) i sulenti del Lavoro s in cui Fapertura del
della possibilta di rilascio della dichiarazione di cui alfarticolo 2, etto b,
onsulenti del Lavoro informa periodicamente f Ministero dellavoro e delle politiche social
Articolo 7 Effetti del rlascio dell’ASSE.CO.
La r ) Fattivita di vigilanza di cui allarticolo 3 del d.gs. n. 12472004, al utiizzo delle rsorse  orenterd divigianza in ASSECO. fatta
eccezione delle sequentiipotesi
- peciica rcists o ntervents
 ortli > campione ol vercns dene ko bt i iscipina vigente
fFer ambito degi appl i tiene conto accertament. e partl d o.
Lo ASSEC soggetti terzi . 2d ogni le finalts persegute dal al Tavoro in materia di
icolo & Coordinamento.
\IMmlstem el i Ordine dei C fine di monitorare 'attivita di rilascio della ASSE.CO., 6 'artcolo 1, nonché i valutare F'opportunita i iniziative congiunte ditio formativo @ informativo.
ita e trasparenza
1l Ministero del Ordine del C sl
rticolo 10 Durata del protocollo d'inte:
W resenteprtacolo a durata ol a partre dlladata i sotscrzre,
il Ministero del del i
personale
Watera oggetis Descrizions
syt o sprocess e avr nicat & vitato s ol sgen i
e dal d s . 6 avoton 5o s oveaho oot ¢ sropss. It e vros i1 dsposzane. e &t presee ot

Jsptt gl dcpina s " « —— tain f— e 6 perod i vor 1agamata g e d reperibics
isptt dellsdcipina su riost setimaral ovratore it ogl st o3 un e aimeno ventauatr ore conscutiv, i regolanconcidenza co 1 domes on'e ore  iposo glomaller o ul arscol . sudets period i pes consecuu & calcia come media i un periodanen superoe 3 uattoriel o 1., 562003
isptt dell dscipina in mater e amual e ety st o 218 ol <o cie,xetre e o et sl e 1 Veor Ut siman, e e, v el conraCasn o ol sRCc i e e GG S ke 2 O 2 1 e B 1., 562003
isptt di i  Looro e Uorario i aorodevortoi ntturnon pub uperre e ot or n e el ventiquattor, sl incividuazion dpirte de conratt colet,anche sendal, s o feimenta gl msio sl sl clclre come mecis i st mte aig
fisptt dell 0 0 oo ML 0t el A 50 v TS s TS €355 G Y, A A ot S 5 S0P f K0 11571t 5o COMBReL.) Y50 ol TN € T, e . ol Ve Fsen aig
Jsptto gl it abiane dele o v s s e i e 6. Gt ccetament et oo 0 1 ompITnt o 1 el s e i o T e o i}t sl e 1.8 .Gl 1, a2 oot ot e esresol o 181, comma 1, 1. n. 6672003
e escureza el Assera i rowedmet  caratere sanzonatorio i mtera i sate & sicrerza Tute e disposizions n e sate e sicvresz el

< Hrimenti ormat o sstaons sacaionatorio
Art.1, 2,1. n.
623, Lrmatons impats 0 diecianni & obbigatri ed & finaizata a consentre

o oo

81999010512

d » R 3201956,

e, gl derel egisato 17 aobe 2005 226.

et per
i ttolo o 3 I

a sedici anni. Resta 8, comma 1, e 30, comma 2, secondo.

 una saper sttt of dellarticolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400. L'obbiigo di del ottobre 2005, n. 26, . 5io alla completa mzssaamqlmedz\\:d\snns\zmm i contenute,anche ne percors sermetal cuial comma 624 del
Treto e i Bozaro, ispettivi hé all 18 ottobre 2001, 1. 3 Fobbligo di
art 6 comma 1, 1.0, 9771967 & indicati nellAllgato .
Sanzione Art. 26 6, comma 1; ..  punita con I
B agliartcol . 6, comma 1 2
.8 comma L . . STIAS67 | bambinine cos  cul afaricl 4 comma 2. 1 adolscents dibiti  seguito i visita medica.
SanzmneAn 262, Linosservanza defle disposizioni contenute negi articoli ..; 8, comr a fino a e dieci miloni
rticolo e '
M islativo 19 dicembre 1994, . 758.
35 comma o1 e ST 1 E minori al | i 17.(1.1n deroga a rarticolo 15, la comma 2, pub rotars non el ore 24, ntale caso a ] 14 2. Gl adolescenti che
i adibiti al razienda, purché tale s smempomeoe non ammetta i datore di
lavoratori, maggiore, le ore di lavoro).
Sanzione Art. 26 2 15, comma 1; .. & punita con I a
K
mbre 1994, n. 758,

e 16, 07711967 Per\lkbnmh\m)] o g2 ol scomstl oo af i o o Soserare 1 ore gormlire ¢ ¢ 35 setcimana
per
Sanzione Art. 26 2. 5.0 :
K

slcomma 23 19 dicembre 1994, n. 756.
e 4, comma 3. . lg.n. 667200
2 . per ogni periodo di sette glori,le quarantotto ore, comprese le ore di lavoro straordinario
3. i ini dela disposizione di cui a comma 2, Ia durata n riferimento a P 10 mesi.
4. conta ot o possono I gnfcas e e cul <o 3o o
Sanzione Art. 18 bis 3. In 2, da 100 750 euro. sie allarticolo 4, commi 3 0.4, la sanzione 1500 euro. Se la

2 commi 304, la sanzione 1000 ridotta. I caso di 2 i 42100 .
1500 euro. Se a v ) idotta. 11 dI 23 dicembre 2013, n. 145 - n attesa di conversione - ha disposto (con I'art. 14, comma 1, lettera bl) che "glf import delle sanzioni amministrative oi cuiai
: 2003, .66, 10, comma )

Art. 5, commi 1e3, d.lgs.

12003
L1 eorso g prestaziont Iavnm waaainariodee ssre cantenut,

2. Fermi restando | imi le eventuali
3. In difetto o licabie, i rcorso al lavoro e lavoratore per un periodo che non superile duecentocinquanta ore annuali
4 di in relazione a:
impossibilts o altrilavoratori
b) casi 6 produzione;
come mostre, attivita produtti ototip, modell o simii, predisposti per e stesse, 10 della legge 7 agosto 1990, n. 241, come sostituto dallarticolo 2, comma 10, dell legge 24 dicembre 1393, n. 537, e n tempo utie alle rappresentanze sindacaliaziendal
Sanzione Art. 18 bis 7. L commizes, 154 euro. Sela s .l vada 15421032
art 5, comm 5, 0. Ly n. 6672003
| etributive, | lavorate compensatii
sanmem 18 bis 7. . commi3e5, & 154 euro. Sela 3 vada 1541032 euroe
rt. 7, D. Lgs. n. 6612003
1 rerna remandols ai reperibiita
Sanzone A 1804 4. Inc 7, comma 1, 504 150 euro. sie Y 3003 1,000 euro.
dotta. Il dl 3, .14 Fart. 14, comma 1, lettera b)) che " Varticoo 18- 003, n. 66, 10, comma
L de!medesrmodecmo e, sonodecplcae” '
6/200:
I ovormore o’ regola 1a domenica, da alfarticolo 7
Sancine A 18 6145 n 4k d viaone delledisposizioi previste ... daifatcolo 9, comma 1, s apic s somson st v do 100750 e o sie alfariclo 4. commi 304 o sanzne amminitatia e da 400,500 e Selaileione s fersce il e avrator overo i
ommi 30 4, la sanzione. 1000 ridotta. n caso di ?
1500 euro. Se a v ) i, 23 v 3013 m 145 et comraon 1 dapess ook 10 come 1 ra o) e g pon e o s v o
commi : 2003, .66, 10, comma )
Art. 10, comma 1, d.Igs. n. 66/2003
1. Fermo restando quanto previsto dallaticolo .l prestatore i ferte retrbuite non Tale periodo, salvo quanto fiferita alfarticolo 2, comma 2, va goduto per almeno due seftimane, consecutive in caso di ichiesta del avoratore, nel corso dell'anno di
maturazione e, p
Sonne . 16 3 Lo olazore delle dposzon prevste . dalfortclo 10, coma 1. o 130 780 euro per per e commi3o4, violazione

Art. 13, cor

lorriod | salva

Sanzione Art. 18 bis 7. 13, commi 1 e 3, & soggett

suddetto limite

Art. 14, comma 1, d.Igs. n. 66/2(
L

51 euro a 154 euro, per

003
e et

i a operil culalfarticolo 11 0 per ciallarticolo 17 10 settembre 1994, n. 626, ¢ successive modifi L volt
isona adibiti |
Sanzione Art. 18 bis 2. La fartcolo 14, comma 1, s g 1,549 euro 2 4.131 euro,
Art. 18 bis, comma 1, d.Igs. n. 662003
1 Lavilazione del it cibire b domne s avor,dalle 24 e e dieta del bambino, & punita con Fammenda da 516 euro a 2.582 euro. La stessa in cuile categore o lettere a), b) ), delaricolo 1, comma 2, sono adibite al lavoro notturno
nonostante 4 prestazione.
e 3, comma 3, di . 12200 (conw.dal n. 7312002)
3 Fema estardoFophcazions dl sanod g grevstsd normats i o, i cao lavoro privato, con la sola 15002 euro P 150 per
Uimporto della er ciascun 0 per ciascuna giomata di el caso in cui i cuiai period precedenti &
ot 4053 pr et {11 Gcamare 013 . 1490 gt (con art 14, comm L etsra ) ce farticolo 3 32 febbaio 2002 . 15, coner,con modcason dala e0ge 23 ope 2002 n. 73 11 aumentato e 30% prevista 22 febbraio 2002, n. 12, convertito, con modificazioni, dalla
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http://www.lavoro.gov.it/SicurezzaLavoro/Documents/TU%2081-08%20-%20Ed.%20Ottobre%202013.pdf
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1999-08-17;298
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1999-07-27;272
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1999-07-27;271
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:1995-03-17;230
http://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:presidente.repubblica:decreto:1956-03-20;320
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