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ALBI & MERCATO

Serve un equilibrio (vero)
frale regole e 'economia

ALBI & MERCATO

di Guido Alpa

Irapporto dell’ Ocse 2017
riguardante I'Ttalia espri-

me apprezzamento per le
riforme attuate e sottolinea
cherestano ancora importan-
ti sfide da cogliere, e quindi
sollecitaunulteriore sforzo
per ampliare e migliorare la
concorrenzanel mercato.

E evidente che, in un siste-
ma come il nostro, incluso nel
Mercato Unico, la concorren-
zae lasuadisciplina costitui-
scano uno deivalori priorita-
ri,ma due osservazioni
debbono essere fatte.

La prima. Nel mercato-se
cosi vogliamo chiamarlo,
anche se sarebbe preferibile
definirlo “settore” - delle
professioni si sono succeduti
negliultimi anni interventi
governativi e parlamentari di
grande momento.

Per le professioni “protet-
te”, che tutelano diritti garan-
titi dalla Costituzione (ad
esempio, lavvocaturaela
medicina) il nostro Paese si e
adeguato alladisciplina
comunitaria.

nzi, per 'avvocatura ¢
andato anche pit1 in 13,
sopprimendo le tariffe

sia minime sia massime, men-
tre la Corte di giustizia nelle
diverse decisioni emanate al
riguardo aveva sempre atte-
statolaconformitadelladisci-
plinaitalianaaquellaeuropea.
Ha reso lecita la conclusione
di patti in cui professionista e
cliente sidividonoirischidel-
laperditadellacausa,hainclu-
S0 una maggior trasparenza
nei rapporti economici tra le
parti, ha modificato i codici
deontologici, ha aperto il set-
tore alla pubblicita.

Non si puo pretendere di
eliminare ogni mezzo di con-
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Serve un equilibrio (vero)
per correggere le «lenzuolate»

trollo sulla formazione, sul ti-
rocinio, sull’esame di Stato,
sull’ aggiornamento continuo

- tutti strumenti che servono
per controllare la preparazio-
ne, affidabilita e ’esperienza
del professionista - quando la
professione tocca interessi
socialmente cosi rilevanti co-
melosonolatuteladellasalute
oladifesa inun procedimento
giudiziario.

Sevengonoamancareque-
sti baluardi che costituisco-
nounmetododiqualificazio-
ne e uno schermo molto net-
to di distinzione tra I’eserci-
zio di una attivita lavorativa
indipendente qualsiasie I’at-
tivita concernente le profes-
sioni “protette” , non vi sa-
rebbe piti ragione di impedi-
re all’avvocato di esercitare
un’attivita d’impresa, di ac-
collarsi compiti di natura so-
ciale (come tutte le forme di
collaborazione nell’ammini-
strazione della giustizia oggi
messe in pratica spontanea-
mente ),diaddossareagli Or-
dini professionali compiti di
natura pubblicistica.

In altri termini, non si puo
contemporaneamente man-
tenereunimpiantonormativo
che distingue professionisti e
loro Ordini da imprenditori e
loro associazioni da un lato, e
dall’altro trattare i professio-
nisti come imprenditori.

Sicalcoliche’Ocse (maan-
chelaBanca Mondiale e glial-
tri organismi che si occupano
di monitorare i mercati) svol-
gonolaloro pregevole attivita
di ricerca e di indirizzo con
un’ottica limitata, squisita-
mente mercantile e senza al-
cuna considerazione degli al-
tri interessi socialmente rile-
vantiche debbono essere con-
temperati con quelli del

mercato e che sono tutelati
dalle professioni intellettuali.

Lasecondaosservazioneri-
guarda la situazione concreta
del “mercato professionale”
inTtalia. Posso parlare del set-
tore dell’avvocatura, che co-
nosco meglio di altri. Il nume-
ro degli avvocati (circa
25omila) certamente non in-
duceacrederechel’avvocatu-
ra sia in mano a un oligopolio.
1l fatto che il 15% degli studi
professionali realizzi il 65%
del fatturato complessivo, la
persistente crisi economica
che ha ridotto gli introiti, I’as-
senza di ogni provvidenza di
naturasociale,l'incertezzadel
futuro ha indotto molti avvo-
catiad aggregarsiinstudimul-
tifunzionali con competenze
diversificate, a fare economia
di costi, riducendo il persona-
leepurtroppoanchegliacqui-
stilibrari, affidandosi esclusi-
vamente alle informazioni e ai
dati acquisibili gratuitamente
dainternet. Senza parlare del-
le miserevoli condizioni eco-
nomiche imposte dabanche e
assicurazioniailorodifensori,
sicchéénatounproblemagra-
vedicuisidovranno far carico
il Governo e il Parlamento, e
cioel’equo compensoperilla-
voro prestato: anche Iattivita
indipendente, intellettuale e
professionale ha diritto alla
garanzia costituzionale riser-
vataal lavoro.

Non si vede quali siano an-
cora le regole da sopprimere
per estendere la concorrenza,

masemai,sidevepensareare-
gole che rimedino agli effetti
negativi che hanno prodotto
le cosiddette “lenzuolate”.
Alcunieconomisti,sisa,non
hanno simpatia per le regole
giuridiche, considerate come
laccielacciuoli, I’ Autorita an-
titrustnonhasimpatiaperico-

dici deontologici, ritenendo
che Vetica sia un ostacolo ai

rapporti economici (1), 1a co-
stituzione di societa di tipo
commerciale € considerata la
panaceaper promuovere ulte-
riori progressi della concor-
renza, e non si considera che
cosifacendosiinduconoipro-
fessionisti ad adottare l'ottica
mercantilista, li sispinge a di-
ventare sempre pill imprendi-
tori, quindi a commerciare la
difesain giudizio, le cure della
salute,lagaranzianotariledel-
la autenticita degli atti e cosi
via.Eallora, anziché seguire la
ScuoladiChicago, sipotrebbe
cominciare studiare i preziosi
contributidellaScuoladiYale,
con Guido Calabresiintesta, e
abilanciarelaw & economics,
eglialtriinteressichelasocie-
ta reclama senza ottenere ri-
sposte affidabili?
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