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Foglio

Perché serve
la flessibilita

Oscar Giannino

R iguarda il lavoro uno dei
punti qualificanti del «con-
tratto di governo» al qualeilneo-
segretario del Pd Matteo Renzi
subordina il sostegno alla prose-
cuzione dell’esecutivo Letta e
dellalegislatura. Testi e proposte
dettagliate del cosiddetto Job Act
ancoranoncisono, lasquadradi
Renzi ci sta lavorando. Ma e gia
possibile cercare di capire, ba-
sandosi su quanto il leader del
Pdha finora detto. Anche perché
in questi anni di proposte e tenta-
tivi ce ne sono stati eccome.

E poiché nulla nasce dal nulla
nelle cose umane, riferimenti
concreti si possono fare eccome.
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Sin qui, il Job Act sembra mirare a due
pilastri essenziali. Il primo e quello di un
intervento semplificatore delle - troppe
- leggi vigenti in materia di mercato del
lavoro.Ilsecondo & uninterventovoltoa
rispondereall’emergenza acuita da que-
sti anni dicrisi, la disoccupazione.

Sul primoterreno e dipoche settima-
ne fa l'iniziativa congiunta di due tra i
pit1 noti esperti di diritto del lavoro, e cio
cheepitiapprezzabile e che abbiano opi-
nioni diverse, visto che si tratta di Piero
Ichino e Michele Tirabosehi) che ¢ stato
il punto di riferimento del ministro Sac-
coni. Entrambi hanno due proposte
strutturate, da una parte il Codice sem-
plificato del lavoro, con due disegni di
legge depositati: uno sui rapporti indivi-
dualieunosuirapportisindacali. Dall'al-
tralo Statuto deiLavorielaboratodaTira-
boschi e Marco Biagi trail 1997 e 11998,
base peril Testo Unico del Lavoro predi-
spostonel 2011.

L'obiettivo che hanno dichiarato e di
lavorare insieme per una proposta con-

giunta. E concretamente possibileridur-
reaunasettantina di articolile norme di
emanazionenazionale sullavoro, rispet-
to alle 35 diverse leggi attuali sulla sola
cassaintegrazione, o alle decine di pagi-
ne in materia di apprendistato come di
ognirapporto atempo parziale. La com-
plessitadellanormativaitalianasullavo-
ro fa felici gli esperti dei sindacati e delle
associazioni d'impresa, i giuslavoristi e i
consulenti. Marespinge leimprese este-
re ed & onerosa per gli adempimenti e
interpretazioni richieste a qualunque
impresa italiana, a cominciare dalle pit1
microscopiche.

Tuttaviasi pone un problema. Inpas-
satola Cgil si & sempre detta contraria. E
allo stesso modo si sono espressi tanti
esponenti del Pd, come Cesare Damia-
no. In realta questo e il problema politi-
co difondo, peril Job Act renziano. Non
€ un caso che il neosegretario ripeta da
sempre cheainteressargli elanuova pro-
posta del Pd, non quella della Cgil che fa
un altro mestiere. E una posizione netta
che va apprezzata, visto che dalla vec-
chia Cgil, cinghia di trasmissione del Pci,
si & passati, negli anni, al partito cinghia
ditrasmissione delsindacato. Inmanie-
ra sempre pill netta da quando la Cgil
sconfisse D’Alema al congresso del Pds
nel febbraio 1997, quando era D’Alema
ad attaccare Cofferati in nome della fles-
sibilita.

Questo atteggiamento sara ancor piti
necessario a Renzi sul secondo pilastro,
I'intervento sull’occupabilita. Su questo
e davvero azzardato parlare senza testi.
Madiversirenziani hannonel tempo fat-
tointendere che si tratterebbe diripren-
dereemodificarel'ideadi “contrattouni-
co” a tutele crescenti nel tempo. L'idea
del contratto unico € il caposaldo della
sua flexsecurity. Mira a sostituire all’at-
tualerigido modello, basatosull’articolo
18in materiadilicenziabilita, e alregime
Cig (estesa nel tempo di crisi: ordinaria,
straordinaria ein deroga), unsistema di-
versoin cuile tutele giudizialirestano so-
lo contro i licenziamenti discriminatori.
Ma per tutto il resto, man mano che il
lavoratore progredisce nel suo rapporto
di anzianita, sale per l'impresa un dop-
pio costo certo: quello del numero di
mensilita da pagargli come indennita di
fine rapporto, insieme alla copertura
triennale a percentuali decrescenti - dal
90al 70% del suo salario - come indenni-
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ta di ricollocazione. E una proposta che
abbatte il costo delle imprese, rispetto
agli oneri contributivi fissi del sistema
Cig, e che presuppone una profonda ri-
forma del sistema del collocamento oggi
totalmente inefficiente.

1l difetto di questa impostazione ¢
che riguarderebbe solo i neo assunti,
mentre per i gia occupati resterebbe in
vigore il precedente sistema. E dunque
nel mercato del lavoro - come avviene
nelsistema previdenziale, trasistemare-
tributivo e contributivo - perdecenni an-
dremmo avanti con un'asimmetria pro-
fonda di sistemi e tutele. Per dei liberali
schietti, come il sottoscritto, sarebbe as-
sai meglio abbracciare questo sistema
per tutti, esattamente come sarebbe sta-
to meglio applicare il sistema previden-
ziale contributivo per tutti e pro rata sin
dalla riforma Dini. Semplificando il pit1
possibileicontratti dilavoro, limitandoli
alla sola parte normativa delle garanzie
elasciando tuttoilresto alla contrattazio-
ne il pit1 possibile decentrata, aziendale
e di produttivita. 1l che significherebbe,
perilsindacato, trasformarsidaunarap-
presentanza storica delle garanzie auna
delle opportunita peril futuro. Una vera
rivoluzione culturale.

Ma ¢ inutile illudersi. Se guardiamo
alle reazioni che la proposta ha sin qui
suscitato, siamo ben lungi da critiche co-
me quelle cheavete appenaletto. Preval-
gono tutt'altri toni. La destra ha sin qui
preferito replicare che non c'¢ bisogno
dellaflexsecurity, perchéil contrattod'in-
serimento dovrebbe essere 1'apprendi-
stato. Errore: conlariforma Fornerol'ab-
biamo appesantito dioneri e gravami, in
nomedellaguerraideologicaalleimpre-
se cheviricorrevano- dicevano Pd e Cgil
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- perrisparmiare solosui contributi, sen-
zafareformazione vera. Quanto alla par-
te largamente maggioritaria della Cgil, e
lasciamo perdere la Fiom, il solo accen-
nareall’articolo 18 provocareazioni fero-
cl.

Ora noi non sappiamo ancora quale

tutela crescente nel tempoabbiain men-
te Renzi perelevarel’occupabilita eilnu-
merodeineoassunti. Maunacosaé sicu-
ra. Pur coidifettidi un'asimmetria pesan-
te tragia occupati e nuovi, tra il rompere
un muro ideologico e alzare gli incentivi
ad assumere subito, e lasciarlo in piedi

con pitidisoccupati, € da preferire un se-
gretario del Pd che indichi con coraggio
laprimastrada. Anche se non elamiglio-
re possibile, un pezzo dibene ¢ da prefe-
rire al massimo del male, in un Paese ar-
retrato comeilnostro.
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