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ANALISI

Azzeccagarbugli non aiuta la produttivita

di Michele Tiraboschi

entreil Parlamentoacce-
'R leraitempiperlaconver-
L sione in legge del DI
93/2008, parte la sperimentazio-
ne dellamisura di detassazione di
straordinari e premidi cui all’arti-
colo 2 del decreto. Salva espressa
rinunciascrittadellavoratore, dal
1° Juglio al 3 dicembre 2008, le
sommeerogate alivelloaziendale
per prestazioni aggiuntive e pre-
midiproduttivitasaranno sogget-
te aun’imposta sostitutiva dell'Tr-
pef e delle addizionali regionali,
entroillimite diimporto comples-
sivodizmilaeurolordi.

Inattesadeichiarimentidapar-
tedeiministeri, fioccanointerpre-
tazionidisparate del precettonor-
mativo che non aiutano ad avvia-
re, su base solide e certe, la speri-
mentazione. Eppure, seguendo la
finialita della disposizione, volta a
incrementare una produttivita
del lavoro che € ai minimi storici
da almeno un decennio, dovreb-
be essere chiaro che Jinterpreta-
zione da seguire sara la pili ampia
e lineare possibile. Cio in coeren-
za con la stagione anti-formalisti-
ca e sostanzialista avviata, anche
nei recenti provvedimenti di de-
regolazione delle norme digestio-
nedeirapportidilavoro, daltitola-
redel Welfare.

Detassare premi e prestazioni
straordinarie, si & detto, & appa-
rentemente un compito facile.
Ebbene, tale dovra allora essere
la lettura della norma, evitando
capziosi formalismi e quelle let-
ture "causidiche" delle norme
che tanto incideno sulla compe-
titivitadelle imprese e sulla (bas-
sa) produttivita del lavoro.

In questa ottica si puo allora
sciogliere il primo nodo relativo
alla nozione di straordinario, che
non potra che essere la pit1 estesa
possibile. L’articolo 1, comma 2,
letteraa), del Dl g3 fa, infatti,gene-

rico riferimento al concetto di
straordinario complessivamente
desumibile dal decretolegislativo

66/2003 e non alla piti restrittiva
nozione legale di straordinario ri-
cavabile dal combinato disposto
degliarticolii, commaz, letterac)
e3,commaldello stessodecreto.

Vero é peraltro che il decreto
legislativo 66/2003, all’articolo 1,
comma 2, lettera ¢), definisce la-
vorostraordinario «illavoro pre-
stato oltre 'orario normale di la-
voro cosicome definito all'artico-
lo 3». In base all’articolo 3, 'ora-
rionormale ¢ fissatoin4o ore set-
timanali.I contratticollettividila-
voro possono tuttavia stabilire,
“ai fini contrattuali”, una durata
minore e riferire 'orario norma-
le alla durata media delle presta-
zioni lavorative in un periodo
nonsuperiore all’anno.

Laprecisazione "ai fini contrat-
tuali” contenuta nel decreto legi-
slativo 66/2003 & stataribaditadal
minjstero del Welfare, con la cir-
colare 8/2005, secondo cui «i con-
tratti collettivi possono stabilire
che la durata dell’orario normale
sia ridotta rispetto al limite legale
delle 40 ore. Pertanto, qualora il
contratto collettivo preveda una
durata minore dell’'orario norma-
le,é evidente chele prestazionila-
vorative svolte oltre Porario indi-
cato dai contratti come "norma-
le" rientrano, aifinidel calcolo del-
la retribuzione, nella definizione
distraordinario.

La stessa circolare precisava
che «il lavoro straordinario deve
essere computato separatamente
dal computo dellavoronormale e
deve essere retribuito con una
maggiorazione, rispetto al lavoro
normale, il cuiammontare € stabi-
lito dalla contrattazione colletti-
va. Quest'ultima puo -disporre
che,inaggiuntaoinalternativaal-
la maggiorazione retributiva,ila-
voratoripossanousufruire diripo-

si compensativi». Sono pertanto i
contratticollettiviastabilire lare-
tribuzione che deve essere versa-
taatitolo di straordinario e quan-
do - proprio a questi fini -ilJavoro
deve essere considerato tale, cosi
come avviene anche per il caso di
lavoro supplementare nel part-ti-
merichiamatodall’articolo1, com-
maz,letterab),del Dl o3.

Inrealtd, inmodo conforme al-
la normativa europea, non vige
piltun limite positivo alladurata
giornaliera del lavoro ma, sem-
mai, un limite che puo ricavarsi,
acontrario,dal combinato dispo-
sto dagli articoli7 e 8del decreto
legislativo 66/2003 nella misura
di 13 ore giornaliere. In questo
senso,lacircolare del 2005 preci-
savache «lalimitazione positiva
delladuratadellaprestazione la-
vorativa - giornaliera, benché
non sia disposta per legge, po-
trebbe essere disposta dalla au-
tonomia privata, ma ai soli fini
contrattuali,imponendo un limi-
te anche alla modulazione, per-
tanto alla flessibilita, dell’orga-

nizzazione del lavoro nella sue

caratteristiche temporali».

Pertanto, ove 'autonomia col-
lettiva preveda unlimite alla du-
rata giornaliera della prestazio-
ne lavorativa, la prestazione ec-
-cedente va considerata, dal pun-
todivistaretributivo,come stra-
ordinario.

Laprecisazione che tale limita-
zione vale ai fini contrattuali, e
non a quelli legali, chiarisce pro-
prio l'aspetto del computo della
retribuzione. Il fatto chel'eventua-
le limite stabilito dai contratti col-
lettivi in misura inferiore alle 40
ore settimanali valga a soli fini
contrattuali serve invece a chiari-
re che di tale eventuale inferiore
limite non si deve tener conto, in-
vece,afinisanzionatoriodiadem-
pimentiamministrativi.

Comegiaribadito dallacircola-

re 8/2005, la possibilita di ridurre
il limite normale della attivita la-
vorativa settimanale non spetta
peraltro ai soli contratti collettivi
nazionali, ma anche ai contratti
territoriali e aziendali, purché sti-
pulati da organizzazioni sindacali
comparativamente pilt rappre-
sentative. Lamisuradidetassazio-
ne riguardera, pertanto, anche i
contratti di secondo livello, 1a do-
ve prevedano che una retribuzio-
ne abbia carattere straordinario,
ovverochesiano corrisposte mag-
giorazioni retributive «in relazio-
neaincrementidiproduttivita, in-
novazione ed efficienza organiz-
zativaealtri elementidi competiti-
vitd e redditivita legati allanda-
mento economico dell'impresay,
come avviene per gli straordinari
forfettizzati, ad esempio, a perso-
nale di cuiall’articolo 17, commas,
del decreto législativo 66/2003
(tra cui i "capi reparto” in quanto
rivestano compiti propri del per-
sonale direttivo o comunque con
potere di decisione autonomo),
benchésitrattidipersonale alqua-
le nonsiapplicano-aifininormati-
Vi, ma non certo contrattuali- i li-
miti di cui all’articolo 3 del decre-
‘tolegislativo 66/2003.

Larticolo 2 del Dl 93 fa riferi-
mento, alle lettere a) e b), alle pre-
stazioni"effettuate” nel periodo1®
luglio - 3t dicembre 2008. Per co-
me & formulata la norma, solo le
prestazioni per straordinario e le
prestazioni di lavoro supplemen-
tare ovvero in funzione di clauso-
le elastiche effettuate in questo li-
mitato periodo potranno quindi
rientrare nel campodiapplicazio-
ne della particolare disciplina fi-
scale (criteriodi competenza). Ta-
lecriteriononéinveceindicatoal-
lalettera c), per cui potrebbe non
trovare applicazione agli incre-
menti di produttivita, innovazio-
ne ed efficienza organizzativa e
aglialtrielementidicompetitivita

e redditivita legati al’andamento

economico dell'impresa.
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