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ANALIST

L’inutile contrappos1z1one
sul contratto d’apprendistato

d1 Mlchele Tiraboschi
eunavicendatuttaitalia-
na che merita particola-

C re attenzione almeno

tra quanti sono sinceramente
preoccupatiper il futuro ele pro-
spettive occupazionalideigiova-
ni. Lavicenda¢ quelladel contrat-
to di apprendistato che ben po-
trebbe aiutarci a comprendere
molti degli equivoci che viziano
ildibattito sul precariato, cosico-
me alcune delle ragioni piit pro-
fonde della bassa produttivita e
qualita del lavoro in Italia. Vale a
dire l'insufficiente investimento
-informazione e capitale umano.
L’apprendistato ¢ un contratto
storicocherichiama, nell'immagi-
nariocollettivo,lafiguradel garzo-
ne della bottega artigiana. In tem-
pipilirecentilalegge Biagihainte-
sorilanciarlo,invero conpocosuc-
cesso, in tutti i settori produttivi.
Lobiettivoeraquellodifarneilca-
nale privilegiato - e in taluni casi
addirittura esclusivo - di ingresso
dei giovani, anche laureati, nel
mercato del lavoro, nell'ottica di
un rinnovato e pitt moderno rac-
cordotralimpresa,ilmondodelle
professioni e il sistema educativo,
compresa l'alta formazione uni-
versitaria. Gli addetti ai lavori be-
ne conoscono gli incentivi e le
enormi potenzialit, ma anche gli
attualilimiti di uno strumento pe-
nalizzato da una legislazione re-
gionalelacunosaeamacchiadile-
opardo. Nonostante lalegge Biagi
siadn vigore da oltre 5 anni, le Re-
gioni che registrano i piti alti tassi
di disoccupazione giovanile e di-
spersione scolastica non lo hanno

neppure attivato (Calabria, Cam-,

pania, Sicilia) o, se 1o hanno fatto,
hannoadottatounanormativapo-
co duttile e per nulla gradita al si-
stema delle imprese (Puglia). Ma
anche alcune Regioni che faticano
asoddisfareifabbisogni professio-
nali-delle imprese e le sempre pitt
pressanti esigenze di manodope-
ra qualificata sono rimaste al palo
(Venetoe, in parte, Lombardia).
Lapprendistato & perd tornato

alla ribalta delle cronache solo in
questi giorni e purtroppo non a
causa dei suoi meriti, attuali o po-
tenziali. La ragione del rinnovato
interesse ¢ riconducibile solo
allennesimo contenzioso che ha
innescato tra Governo ¢ Regioni.
Dopoinumerosiricorsichehanno
fatto seguitoallatormentataappro-
vazione dellalegge Biagie dellere-
lative leggi regionali di attuazione,
questavoltasono ben nove Regio-
niaessersirivolte alla Corte Costi-
tuzionale per far dichjarare Iinco-
stituzionalita delle misure, intro-
dotte dalla cosiddetta "manovra
estiva", finalizzate a garantire una
maggiore effettivita della offerta
formativa in apprendistato a fron-
te dei generosi sgravi contributivi.
La questione del contendere & ap-
parentemente molto semplice. A
esserecontestataéla"capacitafor-
mativa” che la recente riforma as-
segnaanche alle imprese e nonso-
lo alle strutture accreditate presso
le Regioni. Si discute se sia lecito
amimettere, almeno nei casi di for-
mazione esclusivamente azienda-
le e senza alcun ricorso a risorse
pubbliche, un sistema sussidiario
di apprendistato gestito dai con-
tratticollettivi parallelo,manonal-
ternativo,aquello oggi (malamen-
te) governato dalle Regioni.
Alimentare su un terreno cosi
delicatoun nuovo contenzioso-e
nuove incertezze per gli operatori
-appare sorprendente vistochela
Corte Costituzionale, con la sen-
tenza n. 50 del 2005, ha gia bene
chiarito chele Regionihanno com-
petenza (concorrente) solo per
quanto riguarda l'offerta formati-
vapubblica,ladove laformazione
aziendale, anche nel caso dell'ap-
prendistato, rientra nella compe-
tenza esclusiva dello Stato. Sono
tuttaviainumeridellapprendista-
toasollevare le maggiori perples-
sithisuquantostaaccadendoeain-
dicare quanto alla politica stiano
veramenteacuoreil problemadel-
laqualita dellavoro e le prospetti-
ve occupazionali dei nostri giova-
i, In Italia ci sono infatti poco pitt
di2 milioni dilavoratori tempora-

nei. D1quest1, ben 6somilasono pe-
10 apprendisti e sarebbe difficile
attribuireagiovaniin fase diadde-
stramento sul luogo di lavoro la
qualifica di precari, visto che do-
vrebberorappresentareunprezio-
so investimento per le singole im-
prese che li assumono e li forma-
no. Non dimentichiamoci che ol-
tre la metd di questi apprendisti
possiedelasolalicenzamedia. Per
essi l'apprendistato & I'unica reale
possibilita di crescitae acquisizio-
ne di una qualifica professionale
che li renda pitt forti & stabili sul
mercato dellavoro. Eppure, come
confermano daanniipreziosirap-
porti di monitoraggio dellIsfol,
poco pitdigomiladegliapprendi-
stiriceveunaformazioneregiona-
le, pari aun misero 17,4% degli ap-
prendisticccupati come mediana-
zionale. Senza voler qui discutere
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Ben nove reglom
hanno fatto ricorso
alla Consulta contro
le misure contenute
nella manovra estiva

dellabassa qualiti e utilita di que-
sta formazione pubblica non si
pud nonrilevare come alcune del-
le Regioni che hannopresentatori-
corso alla Corte Costituzionale
(Lazio, Calabria, Basilicata, Vene-
to, Toscana) non riescano neppu-
rearealizzare una offertaformati-
vaparial 5-10% del totale. -
Perché allora, se non perragio-
ni puramente politiche quando
non ideologiche sulle sedi
dell’apprendimento, penalizza-
releimprese che sono disposte a
organizzare a proprie spese, gra-
zie alla nuova disciplina che affi-
dacompitidi progettazione e ve-
rifica alle parti sociali e agli enti
bilaterali, una formazione inter-
naall’aziendautileaincrementa-
relaproduttivitadellavoroel'in-
vestimentoin capitale umano?
Tiraboschi@unimore.it)
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