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ANALISI

Le nuove tutele? Enti bilaterali e flessibilita

di Michele Tiraboschi

7% li ammortizzatori sociali’

sonoalcentro dellagenda

I politicadaoltreundecen-
nio. Alle leggi diriforma del mer-
cato dellavoro (pacchetto Treue
legge Biagi su tutte) hanne inevi-
tabilmente fatto seguito ambizio-
se proposte digraduale armoniz-
zazione ed estensione dei tratta-
menti di disoccupazione. E que-
stoperché Paperturaaforme dila-
voro flessibile e temporaneo ri-
chiede, sul versante delle tutele,
una revisione delle tecniche di
protezione dei lavoratori, tale da
spostare Penfasi dal singolo po-
stodilavoroodallasingolaazien-
da, come avviene nel caso della
cassa integrazione, alla protezio-
nedellaoccupazioneingenerale.
L'ineludibile vincolo delle ri-
sorse nonhasin quiconsentito-e
probabilmente non consentira
ancoraalungo - alcun significati-
Vo passo in avanti in una direzio-
ne che pure & da tutti condivisa
come dimostrano i progetti diri-
forma elaborati da maggioranza
e opposizione. Le stesse riforme
avviate sul versante della forma-
zione e dei servizi per il lavoro,
pur ispirandosi sul piano norma-
tivo ¢ progettuale alle migliori
esperienze europee di Welfare
toWork, nonhanno prodottoiri-
sultati sperati. I fallimenti sin qui
registrati hanno semmai alimen-
tato pittdiundubbio sullacapaci-
tadelnostroPaesedicambiarere-
almente un paradigma di tutela
dellavoroincentratosullavorato-
re maschio e adulto assunto con
contratto a tempo indetermina-
to. Lavoratori € imprese sitrova-
no cosi ad affrontare problemi
nuoviconstrumentivecchidicui

AMMORTIZZATORI

Serve una riforma
globale ma bisogna
anche sanzionare chi ha
un’indennita e rifiuta
occasioni di lavoro

bene conosciamo disfunzioni, co-
stie inefficienze.

Larecessionee glioscuriscena-
ri che si prospettano sul mercato
dellavoro peril prossimo annori-
lanciano ora con forza il tema, a
questo punto davvero ineludibi-
le,dellariformadegliammortizza-
torl. Tanto da indurre a proporre
ilradicale superamento dimecca-
nismi consolidati che, almeno in
parte, hanno sicuramente fatto il
lorotempo,come lacassaintegra-
zione, le liste di mobilita e tantial-
tri sistemi ad hoc per tipologia di
settore o attivita. I sicuro peggio-
ramentodituttiiprincipaliindica-
torioccupazionalispinge, unavol-
ta ancora, verso la creazione di
uno strumento unico indirizzato
alsostegnodelreddito e alreinse-
rimento lavorativo di tuttiidisoc-
cupatisenzadistinzione di qualifi-
ca, appartenenza settoriale, di-
mensione di impresa e tipologia
di contratti di lavoro. E del resto
opinione comune che I'attuale si-
stema dia luogo a un corpus nor-
mativo disorganico e iniquo per
criteri di eleggibilita, durata, am-
montare dei benefici. Evidenti e
gravi sono le anomalie rispetto
agli altri Paesi europei, cosi come
siamo ancora ben lontani dal mo-
dello della flexicurity sponsoriz-
zato dalle istituzioni comunitarie.

Gli osservatori piti attenti rile-
vano che proprio la gravith della
situazione attuale potrebbe rap-
presentare I'occasione propizia
persuperare vetievischiosita dif-
ficilmente gestibili in situazioni
"normali”, E altrettanto vero, tut-
tavia, che anche nell'ipotesi, reali-
sticamente assai poco probabile,
di non incontrare particolari op-
posizionisindacalieveticorpora-
tivi, la messa a regime di uria am-

biziosaed organicariformadelsi-
stema degli ammortizzatori so-
ciali, oltre arichiedere ingenti ri-
sorse, ogginon disponibili, dareb-
beisuoi principali effetti solo nel
medio e lungo periodo. Ecomun-
que richiederebbe, sul piano tec-
nico e normativo, unagestazione
assailunga e laboriosa. Mentre la
‘crisi, anche se non pare ancora
esplosaintuttalasuagravita, e da
tempo iniziata e richiede rispo-
ste tempestive.
In questo scenario una prima
risposta, solo apparentemente
scontata, ¢ quella di rendere dav-
vero effettiva quella elementare
regola, prevista dalla legge Biagi,
che vuole sanzionato conladeca-
denzadalbeneficio quel lavorato-
re che, pur percependo una in-
dennita di disoccupazione o di
mobilita, rifiuti una occasione
congrua di lavoro o un percorso
formativo diriqualificazione pro-
fessionale. E questa, infatti, ]a ne-
cessaria premessa per contrasta-
re atteggiamenti opportunistici,
che in parte spiegano abnorme
dimensione dellaeconomiasom-
mersa, ma anche per procedere
allaestensione del campodi appli-
cazione della indennita di disoc-
cupazione. La quale, tuttavia, do-
vrebbeessereindirizzata priorita-
riamente verso forme di lavoro
Alessibile di qualita o strutturate
come il contratto di apprendista-
toeillavoro temporaneo tramite
agenzia. In quest’ultimo caso an-
che mediante una nuova finaliz-
zazione del capiente fondobilate-
rale perlaformazione degliinteri-
nali, che ben potrebbe farsi cari-
co anche di forme di sostegno al
reddito in caso di fine lavori. Da
evitare,invece, ¢ 'estensionedel-
la indennita di disoccupazione

versoillavoro coordinatoe conti-
nuativo, perché delle due 'una. O
si tratta di lavoratori dipendenti
mascherati, e alloralatutelaé ne-
cessariamente un’altra e ben pit
consistente. Oppuresitrattadila-
voratoriautonomigenuiniche Ja-
vorano arisultato e che, come nel
caso dellepartite Iva e dei profes-
sionisti, non necessitano delle tu-
tele dellavoro dipendente.

Nella prospettiva della esten-
sione delle tutele si potrebbe poi
coltivare la delega, ancora aperta,
contenuta nella legge di attuazio-
ne del protocollo sul welfare del
luglio 2007. In particolare 1 dove
prevede una valorizzazione degli
entibilateralianche al fine diindi-
viduare prestazioni aggiuntive ri-
spetto a quelle garantite dal siste-
magenerale. Pare questa, in effet-
ti, Punica strada oggi praticabile
per riconoscere ai settori non co-
pertidalla cassa integrazione I'in-
dennita di disoccupazione. Met-
tendo a regime una misura par-
zialmente gia sperimentata, dal
2005, per il settore artigiano si po-
trebbe prevedere, in questi casi,
Perogazione della indennita di di-
‘soccupazione solo a condizione
cheunentebilateralesifacciacari-
co di una prestazione aggiuntiva
recuperando cosl, inunalogica di
"co-finanziamento", preziose ri-
sorse private. Pare questo, a ben
vedere, 'unico passo oggirealisti-
camente praticabile per avviare il
progressivo superamento delle
cosiddette casse "inderoga®. Uno
strumento particolarmente flessi-
bile, per quanto iniquo e, a lungo
andare, inefficiente, ma a cuinon
si puo certo rinunciare proprio
orache ciaddentriamo nel culmi-
nediunacrisidicuinonconoscia-
mo intensita ed esiti.
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