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Il problema

Piccole aziende a rischio esclusione

Silvia Spattini
Michele Tiraboschi

Itermine per la costituzione
Idei fondi bilaterali , inizial-
mente previsto entro 6 mesi
dallaentratain vigore dellalegge
Fornero, & stato una prima volta
prorogatodi altri6Gmesi. Lapersi-
stente inerzia delle parti sociali
ha infine spinto il Governo Letta
a estendere il termine al 31 otto-
bre 2013 nella attesa di una svolta
chenonc’éstata.
Sul piano tecnico ci si doman-
da,allora, seisettorichenonhan-
no provveduto, possano ancora
farlo. Cio dipende dallainterpre-
tazione chesiattribuisceal termi-
ne previsto dalla legge Fornero.
Se tale termine venisse conside-
rato come perentorio, non po-
trebbero piti essere costituiti al-
tri fondi di solidarieta bilaterali e
isettori esclusi dalla cassa inte-

grazione ancora senza fondo
dovrebbero in via definitiva
confluire nel costituendo fon-
dodisolidarietaresidualeade-
correre dal 1° gennaio 2014. Al
contrario, sesiconsiderasseil ter-
mine come ordinatorio, sarebbe
comunque possibile creare nuo-
vi fondi di solidarieta bilaterale,
consentendoalleaziende afferen-
ti al fondo residuale di passare al
fondodisettore.
Escluderelapossibilita, decor-
soil termine del31 ottobre, di cre-
arealtrifondidisolidarietabilate-
ralisollevainveronon pochi dub-
bi finendo per irrigidire un siste-
ma di tutele del reddito che, per
funzionare, ha necessita di ade-
guate flessibilita e del coinvolgi-
mento attivo delle parti sociali.
Delresto, il fondo residuale tu-
tela soltanto i lavoratori delle
imprese con pittdi1sdipenden-

ti, mentre le parti sociali po-
trebbero assicurare, come nel
casodell’artigianato, prestazio-
ni di sostegno al reddito anche
ailavoratori delle imprese fino
a15 dipendenti. Impedire, per-
tanto, la costituzione di nuovi
fondi bilaterali nell’ambito di
questo sistema significhereb-
be escludere a priori la tutela
potenziale deilavoratoriimpie-
gatinelle imprese di minori di-
mensioni.

L’incertezza e i dubbi sulla pe-
rentorieta del termine di costitu-
zione dei fondi sono avvalorati
anche dalle vicende dellanorma.
Inorigine, lalegge Fornero preve-
deva listituzione del fondo resi-
duale senza indicarne i termini.
L'unico riferimento temporale
era legato alla applicazione del
fondo residuale ai datori di lavo-
roperiqualinon fossero stati sti-

pulatiaccordi collettivi perla co-
stituzione di fondi di solidarieta
entroilz1marzo 2013.

Se é stato considerato ordina-
torioiltermine del 31 marzo 2013,
non producendo effetti alla sua
scadenza, in particolare rispetto
all'istituzione del fondo residua-
le,non si capisce perché dovreb-
beessere considerato perentorio
iltermine del 31 ottobre.

Invirtu dellaliberta e autono-
mia sindacale, daunlato le parti
sociali non possono essere ob-
bligate a stipulare accordi per la
costituzione di fondi di solida-
rietd. Dall’altro lato, potrebbero
comunque costituire fondi bila-
teralipuri, cioe fuoridal sistema
previsto dalla legge Fornero. E
difficile, quindi, pensare di non
accogliere nuovi fondi bilatera-
li nel sistema, peraltro concepi-
to per garantire ampia copertu-
radisostegno al reddito ai lavo-
ratori esclusi dal sistema delle
casse integrazione.
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