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ANALIST  Bilancio dei primitre annidiapplicazione della legge sull'occupazione

di Michele Tiraboschi

rascorsioramaitre anni dall’en-

I trata in vigore del Dlgs

276/2003, osservatori ed esper-

ti siinterrogano sugli effetti e, pil1 an-

cora, sul futuro della "legge Biagi" di
riforma del mercato dellavoro.

Lasovrapposizione dellafase dive-

rifica e di bilancio della legge (previ-

sta nell’articolo 86, comma 12) con la

VERIFICA MAI AVVIATA

Nelle originarie intenzioni

di Marco Biagi, lalegge
prevedeva una prima verifica
dopo una fase applicativa,

ma il monitoraggio ¢ mancato

scadenzadella XIV Legislaturael’av-
vio della presente Legislatura non ha
tuttavia agevolato il confronto.

Vero ¢ anzi che’aspra competizio-
ne elettorale, giocata anche e soprat-
tutto sui temi del precariato e della
liberalizzazione del mercato del la-
voro, ha influito negativamente an-
che suldibattito scientifico e sul con-
fronto politico-sindacale che infatti
risultano ancora oggi fortemente
condizionati da elementi di natura
extra-normativa.

E del tutto mancato, ancor prima,
quel processo di monitoraggio previ-
stodellalegge (articolo17del Dlgsn.
276del 2003) e mai neppure avviato.

Un’analisi oggettiva del mercato
del lavoro sarebbe invece quanto
mai necessaria per superare anche a
livello di confronto sindacale un di-
battito fortemente politicizzato e,
dunque, poco attento al merito del
contendere.

Ad essere largamente compromes-
sa ¢ stata cosilanaturagenuinamen-
te sperimentale diunalegge che, nel-

le originarie intenzioni di Marco Bia-
gi, prevedeva dopo una prima fase di
applicazione un momento di verifi-
ca, incentrato sulle risultanze offer-
te da basi conoscitive condivise con
leregioniele partisociali, quale con-
dizione indispensabile per valutar-
nel’efficaciae peripotizzareineces-
saricorrettivi.

L’analisitecnicae dimerito degli ef-
fetti della riforma risultano di conse-
guenzaviziate, il pitdelle volte,dava-
lutazioni politiche e da pregiudiziali
ideologiche.

Quanti, a caldo e in prima lettura,
si erano espressi in termini negativi
sullariforma confermano oggi, il pit
delle volte senza alcun minimo ri-
pensamento legato alla prima fase di
applicazione e sperimentazione, la
necessita di una profonda revisione
senon addirittura dellaabrogazione
puraesemplice di unalegge divenu-
ta, suo malgrado e prima ancora di
essere stata messa alla prova, il sim-
bolo della precarieta e della mercifi-
cazione dellavoro.

Lo stesso si puo dire, in prospettiva
opposta, per chi aveva sin da princi-
pio plaudito alla legge Biagi. Pochi in-
somma sono statiipassiin avanti.

Non sono dunque bastati i dati,
complessivamente piu che positivi,
sullaoccupazione, registrati dai prin-
cipali e pittautorevoli centridirileva-
zione nazionali e internazionali per
portare un po’ di tregua sulla riforma
Biagi (per un quadro riassuntivo dei
primi monitoraggidiIstat, Isfol, Cnel,
Isae, Confindustria, Ires-Cgil, Unio-
ne europea (Joint Employment Re-
port) sumercato del lavoro e riforma
Biagi (si vedano Bollettino Adapt n.
42/2005: Riforma Biagi € tempo di bi-
lanci?, nonchéle piuirecentirilevazio-
ni empiriche e statistiche segnalate
sul Bollettino Adapt n. 52/2006 dal ti-
tolo: (Tre anni di riforma Biagi: bilan-
cie prospettive).

Eppureil tasso di disoccupazione &
drasticamente sceso al 7 per cento.
Ben al di sotto della media europea
(pari all’8,3 per cento), e con perfor-
mance di gran lunga migliori rispetto
aquanto avviene in Paesi come Fran-
cia, Spagnae Germania che ancoraar-
rancano per nonsuperare lasoglia cri-
ticadel1o per cento.

Mentre il tasso di occupazione —
che & poil’obiettivo strategico di Li-
sbona — ¢& cresciuto di ben 6 punti
percentuali.

Oltre il doppio rispetto alla media
europea. Sitrattadioltre 2,5 milioni di
persone in piu, soprattutto donne e
giovani, che partecipano attivamente
al mercato dellavoro e alla produzio-
ne dellaricchezza del Paese.

Non tutto € merito della legge Bia-
gi, certamente.

Ilbuon andamento deidati occupa-
zionali si spiega anche con altri fatto-
ri,tracuilaregolarizzazione dellafor-
za-lavoro extracomunitaria e gli effet-
ti positivi del pacchetto Treu con cui
lariforma Biagi si pone in rapporto di
stretta continuita e di coerente svilup-
po progettuale oltre che normativo.

Iprimitre annidiapplicazione indi-
cano innanzitutto con chiarezza che
non si € verificata la tanto temuta e
preannunciata precarizzazione del
mercato dellavoro italiano.

Al di la della propaganda politica e
sindacale, tanto i pil1 accreditati con-
fronti internazionali quanto i dati
Inps e Istat segnalano infatti come
l'occupazione temporanea e atipica
sia rimasta sostanzialmente stabile
dal1995 ad oggi.

In effetti, come emerge anche dal
Rapporto Cnel sul mercato del lavo-
rodeldicembre 2005, gli occupati con
contratti a tempo indeterminato so-
no aumentati nel 2005 del 2,1 per cen-
to (299 mila individui), a fronte di un
incremento contenuto degli occupati
con contratti a tempo determinato in
senso stretto a fronte della sempre
maggiore diffusione di contrattidiin-
serimento e/o0 di contenuto formati-
vo come nel caso dell’apprendistato.

Stante lalenta messaaregime della
riforma Biagi rimane invero larga-
mente impregiudicata la grave ano-
malia italiana di un mercato del lavo-
ro sommerso e non istituzionale che
assume dimensioni tre/quattro volte
superiori rispetto a quello degli altri
Paesiindustrializzati.

Ma qui davvero la legge Biagi puo
avere inciso ben poco, visto che si
tratta di un male storico del nostro
mercato del lavoro e che uno dei
suoi principali obiettivi era semmai
quello di offrire percorsi plausibili e
praticabili di "flessibilita regolata"
inalternativaalle "flessibilitaimpro-
prie", e queste si selvagge, del lavo-
ronero e irregolare.

Ma ancor piu significativi sono i ri-
tardi su altri aspetti centrali della ri-
formatra cui si segnalala regolamen-
tazione del nuovo apprendistato che

ha subito una forte penalizzazione
per l'inerzia e talvolta anche 'ostru-
zionismo delle Regioni e, non dirado,
anche delle parti sociali.

Considerando che ancheladiscipli-
natransitoria dei contrattidi collabo-
razione coordinati e continuativié ve-
nuta meno solo il 24 ottobre 2005, il
cammino avviato per la sperimenta-
zione dellalegge Biagirisulta oggi an-
coraagli inizi.

Alcuni istituti sono ampiamente a
regime (in particolare la somministra-
zione dilavoro eilregime delle ester-
nalizzazioni) ma non cosi si puo dire
per altri, centrali nella riforma, come
il sistema degli accreditamenti regio-
naliattraverso cui creare unarete ne-
gozialediserviziperillavoro sul terri-
torio, il nuovo contratto di apprendi-
stato, il lavoro occasionale di tipo ac-
cessorio, e via dicendo.

Di modo che ogni valutazione di
merito risulta non solo parziale, e

ALCUNIISTITUTI A REGIME

Traipunti

gia in funzione

sia la somministrazione
dilavoro, sia il regime

delle esternalizzazioni

spesso viziata dalla pregiudiziale ide-
ologica, ma anche improponibile in
assenza di un puntuale monitoraggio
del suo impatto sul mercato del lavo-
ro secondo parametri e indicatori il
piu possibile oggettivi e condivisi.

Sipuo cosicertamente continuare
a discutere, in quello che sembra un
dialogo trasordi, di abrogazione, su-
peramento o integrazione della leg-
ge Biagi.

A ben vedere, tuttavia, proprio
questa prima fase di sperimentazio-
ne pare indicare con chiarezza che
la cosa di cui oggi ha davvero biso-
gno il nostro Paese ¢é la definizione
diparametri condivisiper il monito-
raggio e la valutazione delle politi-
che dellavoro.

E questo il percorso obbligato per
sostenere larinascitadel dialogo so-
ciale e, con esso, avviare un confron-
to finalmente costruttivo sui temi
dellavoro.

tiraboschi@unimore

B www.csmb.unimo.it

A Modena
domani apre

lasede della

Fondazione

MODENA

Sara inaugurata domani,
16 novembre, a Modena, la
nuova sede della Fondazione
Marco Biagi. La cerimonia di
apertura si terra a partire dal-
leore1s,30nell’ex Grupporio-
nale XXVI Settembre in viale
Storchi, 2. L’edificio, sorto nel
1934, € stato concesso in uso
gratuito e perpetuo all’Uni-
versita degli Studi di Modena
e Reggio Emilia, quale sede
della Fondazione, dall’Agen-
zia del Demanio.

Allacerimoniadiinaugura-
zione interverranno Cesare
Damiano, ministro del Lavo-
ro; Gianni Letta; Giorgio Pi-
ghi, sindaco di Modena; Gian
Carlo Pellacani, rettore
dell’Universita di Modena e
Reggio Emilia. Fara gli onori
dicasaMichele Tiraboschi, vi-
cepresidente della Fondazio-
ne Marco Biagi.

Nella nuova struttura, sot-
toposta a restauro e riqualifi-
cazione tipologicadalnovem-
bre 2004, sono state previste
aule di didattica e formazio-
ne; un auditorium; una biblio-
tecariccadivolumisul merca-
to del lavoro; una sala infor-
matica; unasaladilettura. Nel-
lasede visara anchela Scuola
di Alta formazione in relazio-
ni industriali e di lavoro, che
hal’obiettivo di approfondire
lostudio del mercato dellavo-
ro. All'interno del progetto an-
cheil gia consolidato corso di
laureaspecialisticain Relazio-
nidilavoro;ilmaster diprimo
livello in Operatore del mer-
cato del lavoro; quelli in Alto
apprendistato;laScuolainter-
nazionale di dottorato.

B www.csmb.unimo.it

Modena. La sede della Fondazione nella Torre dell’ex Gruppo Rionale

Acura di Adapt e Centro studi Marco Biagi

FRIULI VENEZIA-GIULIA

= LaRegione Friuli-Venezia
Giulia haregolamentato, con
legge regionalen. 18/2005, le
procedure di autorizzazione e di
accreditamento delle Agenzie
private per l'impiego. Entrambi
gliistitutisonotuttavia
demandatiall’attivazione ad
operadisuccessive Dgr.In
Regione é operativoilnodo
regionale dellaBorsa Lavoro
Friuli-Venezia Giulia
(consultabile al sito Web
www.retelavoro.regione.fvg.it)
Eapplicabileinoltre
’apprendistato
professionalizzante, operativo
grazieallalegge regionalen.
18/2005 e al successivo
Regolamento regionale che ne
definiscei profili formativie
individua le modalita di
riconoscimento e certificazione
delle competenze.
L’apprendistato per acquisizione
diundiplomao percorsidialta
formazione é stato reso operativo
recentemente con 'emanazione
delbando per le presentazione di
progetti del 23 giugno 2006.
LaLlrn.18/2005 prevede una
specifica regolamentazione delle
convenzioni previste all’articolo
14 del Dlgs 276/2003, la cui
concreta regolamentazione deve
essere prevista da successive
delibere. LaLrn.18/2005
incentivailraccordo tra soggetti
pubblici e privati per 'impiego.

PROVINCIA DI BOLZANO

= Nella Provinciaautonoma di
Bolzano é reso operativo, con Lp
n.2/2006 I'apprendistato
professionalizzante. La Provincia
autonoma ha provveduto inoltre
adefinire,indata17 luglio 2006,

glistandard per laformazione
aziendale degliapprendisti.
Anche 'apprendistato per
acquisizione di un diplomao
percorsi di alta formazione € da
considerarsi operativo a seguito
dellaLpn.2/2006.

PROVINCIADITRENTO

= LaProvinciaautonomadi
Trento hadisciplinato
l’apprendistato
professionalizzante con la
recente Lp n. 6/2006.

Allo stato, tuttavia, il contratto
non puo ritenersi operativo
poiché lastessa Leggerinviala
definizione dei profili formativi
daapplicarsialcontrattoa
successivo regolamentoancora
daemanarsi.

VENETO

= Nellaregione Veneto é attivoil
nodoregionale dellaBorsa
Lavoro Veneto, consultabile al
sito Internet
www.borsalavoroveneto.it.
LaRegione ha provvedutoa
regolamentare, in via
sperimentale, "apprendistato
professionalizzantee
’apprendistato per acquisizione
diun diploma o percorsi dialta
formazione. Con riferimentoal
primo, la Regione hafornitoi
primiindirizzi operativi per
I'attivazione del contratto con
delibera della Giunta regionale
del28 gennaio 2005 e con
successive delibere ha
individuatoicontenutidel Piano
formativoindividuale generale,
del Pianoformativoindividuale
di dettaglio, nonché gli elementi
per ladeterminazione
dell’impresa avente capacita
formativa.

BBF & BIGANO

www.multilink.net

Fili, legami, ostacoli: scegliete di vivere
liberi, scegliete di vivere wireless. Grazie
alla tecnologia WLL (Wireless Local Loop),
con Multilink navigate fino a 8 Mbps e
risparmiate fino al 70% sul canone: un solo
interlocutore per telefono e internet a costi
molto vantaggiosi. WLL: W La Liberta.

Multilink é una societa del Gruppo Infracom

multilink

« PIL POCTENZA ALLAS WOSTIA AFIENDA .
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