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ANALISI

Iniezione di fiducia per la Biagi

La legge resta in parte inapplicata - Mancano sistemi condivisi per valutarla

di Michele Tiraboschi

rascorsi ormai tre anni dall’en-

I trata in vigore del Dlgs

276/2003, osservatori ed esper-

ti si interrogano sugli effetti e, pitt an-

cora, sul futuro della "legge Biagi" di
riforma del mercato dellavoro.

La sovrapposizione della fase di

verificae dibilancio dellalegge (pre-

vista nell’articolo 86, comma12) con

OLTRE GLI SCHIERAMENTI

Per misurare la valenza

della norma serve un’analisi
oggettiva che superi

Iattuale dibattito sempre pilti
connotato dalla politica

la scadenza della XIV Legislatura e
l’avvio della presente non ha, tutta-
via,agevolato il confronto. Vero € an-
zichel’aspracompetizione elettora-
le, giocataanche e soprattutto sui te-
mi del precariato e della liberalizza-
zione del mercato del lavoro, ha in-
fluito negativamente anche sul dibat-
tito scientifico e sul confronto politi-
co-sindacale: ancor oggi risultano
fortemente condizionati da elemen-
ti di natura extra-normativa.

E del tutto mancato, ancor prima,
quel processo di monitoraggio previ-
sto della legge (all’articolo 17) e mai
neppure avviato. Un’analisi oggetti-
vadelmercatodellavoro sarebbein-
vece quanto mai necessaria per supe-
rare,anche alivello di confronto sin-
dacale, un dibattito fortemente poli-

ticizzato e, dunque, poco attento al
merito del contendere.

Ad essere largamente compromes-
sa & stata cosi la natura genuinamente
sperimentale di una legge che, nelle
originarie intenzioni di Marco Biagi,
prevedeva, dopo una prima fase di ap-
plicazione,un momento di verifica, in-
centrato sulle risultanze offerte daba-
siconoscitive condivise conle regioni
ele partisociali,quale condizione indi-
spensabile per valutarne I’efficacia e
peripotizzare i necessari correttivi.

L’analisi tecnica e di merito degli
effettidellariformarisultano dicon-
seguenza viziate, il piu delle volte,
da valutazioni politiche e da pregiu-
dizialiideologiche.

Quanti, a caldo e in prima lettura, si
erano espressi in termini negativi sul-
lariforma, confermano oggi, il pittdel-
le volte senza alcun minimo ripensa-
mento legato alla prima fase diapplica-
zione e sperimentazione, la necessita
diunaprofondarevisione se non addi-
rittura della abrogazione pura e sem-
plice di una legge divenuta, suo mal-
grado e prima ancora di essere stata
messa alla prova, il simbolo della pre-
carietae dellamercificazione dellavo-
ro.Lostesso sipuo dire, in prospettiva
opposta, per chi aveva sin da princi-
pio plaudito allalegge Biagi. Pochi, in-
somma, sono stati i passiin avanti.

Nonsono dunque bastati, per porta-
reunpo’ ditreguasullariforma Biagi, i
dati complessivamente piti che positi-
vi,sull’occupazione registrati dai prin-
cipali e piti autorevoli centri di rileva-
zione nazionali e internazionali, non-
ché le piu recenti rilevazioni empiri-
che e statistiche. Tra questi citiamo i
monitoraggi di Istat, Isfol, Cnel, Isae,
Confindustria, Ires-Cgil, Ue-Joint Em-
ployment Report sumercato del lavo-
ro e riforma Biagi (tutti reperibili onli-
ne sui Bollettini Adapt n. 42/2005, "Ri-
forma Biagi ¢ tempo di bilanci?" assie-
me all’analisi "Tre anni di riforma Bia-
gi: bilanci e prospettive" sul Bolletti-
non. 52/20006).

Eppure il tasso di disoccupazione €
drasticamente sceso al 7 per cento.
Ben al di sotto della media europea

(8,3%) e con performances di granlun-
ga migliori rispetto a quanto avviene
in Paesi come Francia, Spagna e Ger-
mania. che ancora arrancano per non
superarelasoglia criticadel1o per cen-
to. Mentre il tasso di occupazione —
che ¢ poi l'obiettivo strategico di Li-
sbona— é cresciuto diben 6 puntiper-
centuali,oltre il doppio dellamediaeu-
ropea. Si tratta di oltre 2,5 milioni di
persone in pil, soprattutto donne e
giovani, che partecipano attivamente
al mercato del lavoro e alla produzio-
ne dellaricchezza del Paese.

Non tutto ¢ merito dellalegge Bia-
gi, certamente. Il buon andamento
dei dati occupazionali si spiega an-
che con altri fattori, tra cui laregola-
rizzazione della forza-lavoro extra-
comunitaria e gli effetti positivi del
pacchetto Treu con cui la riforma
Biagi si pone in rapporto di stretta
continuita e di coerente sviluppo
progettuale oltre che normativo.

Iprimitreannidiapplicazione indi-
cano innanzitutto con chiarezza che
nonsié verificatalatanto temutae pre-
annunciata precarizzazione del mer-
catodellavoroitaliano. Aldiladidella
propaganda politica e sindacale, tanto
ipiu accreditati confronti internazio-
nali quanto i dati Inps e Istat segnala-
no, infatti,come 'occupazione tempo-
ranea e atipica sia rimasta sostanzial-
mente stabile dal 1995 ad oggi.

In effetti, come emerge anche dal
Rapporto Cnel sul mercato del lavoro
del dicembre 2005, gli occupati con
contrattiatempo indeterminato sono
aumentati nel 2005 del 2,1% (299 mila
individui), a fronte di un incremento
contenuto degli occupati con contrat-
ti atempo determinato in senso stret-
to a fronte della sempre maggiore dif-
fusione di contratti di inserimento
e/0 di contenuto formativo come nel
caso dell’apprendistato.

Stante lalenta messa aregime della
riformaBiagirimane invero largamen-
te impregiudicata la grave anomalia
italiana di un mercato del lavoro som-
merso e non istituzionale che assume
dimensioni tre/quattro volte superio-
ririspetto a quello degli altri Paesi in-

Modena. La nuova sede della Fondazione Biagi nella Torre dell’ex Gruppo Rionale

dustrializzati. Ma qui davvero lalegge
Biagi puo avere inciso ben poco, visto
che si tratta di un male storico del no-
stro mercato del lavoro e che uno dei
suoi principali obiettivi era semmai
quello di offrire percorsi plausibili e
praticabili di "flessibilita regolata" in
alternativa alle "flessibilitd impro-
prie", e queste si selvagge, del lavoro
nero e irregolare.

Ma ancor piu significativi sono i ri-
tardisualtriaspetticentrali dellarifor-
ma tra cui si segnala la regolamenta-
zione del nuovo apprendistato che ha
subito una forte penalizzazione per
I'inerzia e talvolta anche l'ostruzioni-
smo delle Regioni e, non di rado, an-
che delle parti sociali.

Considerando che anche la disci-
plina transitoria dei contratti di col-
laborazione coordinati e continuati-
vi € venuta meno solo il 24 ottobre
2005, il cammino avviato perla speri-
mentazione della legge Biagi risulta
oggiancora agli inizi.

Alcuni istituti sono ampiamente a
regime (in particolare lasomministra-
zione dilavoro e il regime delle ester-
nalizzazioni) ma non cosi si puo dire
per altri, centrali nella riforma, come
il sistema degli accreditamenti regio-

nali attraverso cui creare unarete ne-
gozialediserviziperillavoro sul terri-
torio, il nuovo contratto di apprendi-
stato, il lavoro occasionale di tipo ac-
cessorio, e viadicendo.

Dimodo che ogni valutazione dime-
rito risulta non solo parziale, e spesso
viziata dalla pregiudiziale ideologica,
ma anche improponibile in assenza di
un puntuale monitoraggio del suo im-
patto sul mercato del lavoro secondo
parametri e indicatori il pit possibile
oggettivi e condivisi.

Si puo cosi certamente continua-
re a discutere, in quello che sembra
un dialogo tra sordji, di abrogazione,
superamento o integrazione della
legge Biagi.

Abenvedere, tuttavia, proprio que-
sta prima fase di sperimentazione pa-
re indicare con chiarezza che la cosa
di cui oggi ha davvero bisogno il no-
stro Paese ¢ la definizione di parame-
tri condivisi per il monitoraggio e la
valutazione delle politiche del lavoro.

E questo il percorso obbligato per
sostenere larinascita del dialogo so-
cialee, conesso,avviare un confron-
to finalmente costruttivo sui temi
dellavoro.

tiraboschi@unimore.it

Bilancio dei primitre anni diapplicazione della riforma del mercato del lavoro

PIEMONTE

= Eattivoilnodoregionale
dellaBorsadel lavoro,
consultabileviainternet.
Laregione hareso operativo
apprendistato
professionalizzanteinvia
sperimentale, dopo
l’'approvazione da parte della
Giunta, il30 marzo 2005,
dell’accordotra Regione e parti
socialiche neregolamentai
profiliformativi. La
sperimentazionerinvia, con
riferimento ai profili formativi
delcontratto, a: quanto
definito nell’'ambito dei Ccnl; ai
profiliindividuati conil
supporto dell’Isfol nel Dm 20
maggio1999,n.179;alle
indagininazionali e regionali
suifabhisogniformativi svolte
dagli Enti bilaterali, degli
standard formativi disciplinati
dalla Regione Piemonte.
Laregione hainoltre avviato,
sempreinviasperimentale,
'apprendistato peracquisire
undiploma o percorsi dialta
formazione. LaRegione ha
avviato nell’estate 2005 le
prime sperimentazioni dialto
apprendistatoin master
universitari di primo e secondo
livelloe corsidiIstruzionee
formazione tecnica superiore.

LIGURIA

= Sonooperativi,in via
sperimentale, 'apprendistato
professionalizzante e
apprendistato per
acquisizione diundiplomao
percorsi dialta formazione.

VALLED’AOSTA
= Haregolato, invia
sperimentale, 'apprendistato
professionalizzante. La
sperimentazione regionale
consente alle aziende di
assumere apprendisti con la
nuova tipologia previstadalla
riforma Biagi, ove esista la
regolamentazione del
contrattoa operadel Ccnl
applicato.
acuradiAdapt
e Centro studi Marco Biagi

www.borsalavorodelpiemonte.it

Fondazione

Domani apre
a Modena
lanuova sede

MODENA

Sara inaugurata domani, 16
novembre, a Modena, la nuova
sede della Fondazione Marco
Biagi. La cerimonia di apertura
si terra a partire dalle ore 15,30
nell’ex Gruppo rionale XXVI
Settembre in viale Storchi, 2.
L’edificio, sorto nel1934, € stato
concesso in uso gratuito e per-
petuo all’'Universita degli Studi
diModena e Reggio Emilia, qua-
le sede della Fondazione,
dall’Agenzia del Demanio.

Alla cerimonia di inaugura-
zione, interverranno Cesare
Damiano, ministro del Lavoro;
Gianni Letta; Giorgio Pighi,
sindaco di Modena; Gian Carlo
Pellacani, rettore dell'Universi-
ta di Modena e Reggio Emilia.
Fara gli onori di casa Michele
Tiraboschi, vicepresidente del-
laFondazione Marco Biagi.

Nellanuovastruttura, sotto-
posta a restauro e riqualifica-
zione tipologica a partire dal
novembre 2004, sono state
previste diverse aule di didat-
tica e formazione; un audito-
rium; una biblioteca ricca di
volumi inerenti il mercato del
lavoro; una sala informatica;
una sala di lettura.

Nellasedetrovera collocazio-
ne anche la Scuola di Alta for-
mazione in relazioni industriali
edilavoro, che si ponel'obietti-
vo di approfondire e valorizza-
relo studio delmercato dellavo-
ro nelle sue molteplici variabili.

Tlprogettoraccoglieal suoin-
terno il gia consolidato corso di
laurea specialistica in Relazio-
ni di lavoro; il master di primo
livello in Operatore del merca-
to del lavoro; quelli in Alto ap-
prendistato; la Scuola interna-
zionale di dottorato. Inoltre c’¢
spazio per molti altri progetti
chelaFondazione attivera.

www.csmhb.unimo.it
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v, promuovere delle dgllivila di
ceemple  lstitule momoentl Infemmazione/formazlione, sul mondo
delly spellamlo in parlicolare guello delle produsioni elevisive &
s2ap operd, tirocini formativi da formalizzare presso il Centro per = N T
I'impiego di Ivrea; rivalto a coloro che hanno gia assolto 'obhligo '
scolastioo, il tiracinio rappresenta un'esperienza gquidata nel mondo
del lavoro ulile ai giovani per agevalare 2 loro scelle professionali sd
Alle: Imprese per favanrrn la conosoenza atthea del candldat! In vista dl

A partire dal 2000 il Centro per 'Lmpiego di Ivrea, anticipando le
ppporunila che l'ingediamento di Lali produsioni arlisliche avrebbe
potuto formire all'inkero berritorio, ha avwviato una collaborazicne con
la =ocield o produgione per 'inserimento in Lrocinio formative e di
orientaments di persone interessate alle tipologie di lavor specifi-

Lo "Sportello Spettacolo” rappresenta un passo in avant verss la
semplificazione amministrativa e patra svolgere un uolo importante
per yuanlo riguarda l'informasione, 'orientamento, @ lormasgons e
Finscdmanta dl profll adeguat! nel settare, gettanda e hasl por 2
nascila i un vera e proprio sistema di seivig specifici erogali dai
Centri per I'Impiego, su base territariale definita o itinerante a
secanda delle esigenze che via via varranng espresse da chi cerca a
da chi offre lavoro nells spettacola.
Cuali sene uli obisllivi che la Provincig di lorino si @ posly oon guesls

1. velocizzare e snellire il rappoerlo arnminislralive per la geslione
delle comparse: una tipologia di rapparta lavorativo guantificabile in
circa 10,0070 gicmate lavorative 'anna che sul temritorio ha creato
un'offerta di lavoro costante. Mumermse persone sono state inserite
presso e produzioni delle fiction *Cenlovelrine” e "Wivere” con uneg
durata daol rappart! varlablle da tre a scl mesl, alcune sono state paol
inserile a4 wmpe determinale ed allre definilivamente gll'intemo
della produzione, al termine del periodo di tirocinic. Molteplici le
Figure richieste: dalla sarta televisiva, al b2onica elettricista, aiuto
macchinista, addetto alla scenografia, segretaria di direzione e i
redasgdong, sine ad drrivare auli aiulo regisli.
2. incrementare || flusso dl fAgure prefosslonall resldontl nel
rendere possibile la sostilugione del personale di
troupe, data la lunga durata della scap rispetto alla produzicne cine-

3. ampliare & organizzara in modo sigtematice 'acquisizione di
informagone & conuscensgg sull'inconue domanda-ulerls di lavero
In queste spoclflco scttaro.

1. reperire in tempi brevi (igure lecniche qualificele 8 specialisLi-
che [aiuti alla assistenza alla regia TV, montaggia wideo/ audio,
castumista...), anche mediante 'attivazione di tirocini di almeno sei

Informazioni; Centro per ! Tmpiego of Ivrea Tel, 0125/235811
Coso Verceilt 134 - 10015 IVREA Fax 0125/2358940
imoivreforovinca, tordno JE - wew. provincia, torino. it

arienlamenlo mirgle come ad

Partends da quel’esperienza, la Provinda di Torino sta per avviare
una sperimentagang unica in Walia: la realizcagons di une “Spor-
follo Spettacoln® dimttamente all'interna degll studl della Sacleea dl
produgone o San Giuslo Canavese, Lo sporlello sard operalivo da

F

A San Giusta Canavese, a circa ventl chilomaetd da veeq, all'interne dl un oohtesto coanomico produttva che ha eanoe
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SPORTELLO SPETTACOLO

Apre nel Ganavese

lo Sportello Spettacolo
per repetire in tempi hrevi
figure tecniche

e specialistiche
assistenza allaregla TV
mantaggio video/andio
costumisia,
comarse..

attraverso il Gentro
per I'linpiego

sCiuto rapidi cambziamenti, si sta sviluppands un'sconamia complementare alla tradizionale.

Frezso gli studi di Telecitta - complesso immokiliare can teatri di posa, studi di edizione 2 produzione di pregrammi televisivi,
tiction, doppiaggi di film e teletilm e con servizi alberghieri £ di ristoraziona - ha sede |a Sacieta di produzione Mediavivere
.1l che reallzza e fletlon tolevisive "Contovetrine” o ™Wheore™ Inonda quetldlanamento sulle et Medlasot.
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