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Formazione. Varato dalla Regione il nuovo Testo unico per accedere ai fondi Ue

L’Emilia-Romagna snellisce
le procedure peri corsi

Potenziata
I'integrazione
con il mercato
del lavoro

Natascia Ronchetti
BOLOGNA

Semplificazione e traspa-
renza degli atti e delle proce-
dure attraverso cui vengono fi-
nanziate o autorizzate le attivi-
ta di formazione professiona-
le in Emilia-Romagna.

E la principale novita intro-
dottadal Testo unico sullafor-
mazione che, approvato due
settimane fa dall’Assemblea
legislativa ed elaborato dalla
Regione insieme alle Provin-
ceealle agenzie formative, di-
sciplinal'insieme delle proce-
dure, deirequisiti e delle pras-
sioperative per accedere ai fi-
nanziamenti del Fondo socia-

le europeo e allerisorse previ-
ste dalle leggi nazionali e re-
gionali sullaformazione, rece-
pendo la nuova programma-
zione comunitaria.

«E un impianto nuovo -
spiega Francesca Bergamini,
dirigente del servizio Pro-
grammazione e valutazione
delle attivita formative della
Regione -. Con questo testo
complessivo, nel quale con-
fluiscono tuttigliattieidocu-
menti predisposti dalla Re-
gione, garantiamo maggior-
mente gli utenti assicurando
un sistema di controllo die-
tro aogni attivita di formazio-
ne professionaley.

Il campo di applicazione
del nuovo sistema di regole
messo a punto con la delibera
di Giunta (che programma e
gestisce anchele politiche atti-
ve dellavoro) riguarda la pro-
grammazione regionale e pro-
vinciale, i progetti comunitari
nazionali o interregionali che
prevedono un’approvazione

regionale, oltre ai progetti au-
torizzati e non finanziati.

Una ulteriore novita,
quest’ultima, prevista da un
testo che, prosegue Bergami-
ni, «khauno snodo fondamen-
tale nella garanzia di massi-
ma trasparenza, grazie alla
definizione di un sistema di
regole condivise che norma-
no i comportamenti della
pubblica amministrazione e
dei soggetti che attuano la
formazione».

Inparticolare, le attivita au-
torizzate (ma non finanziate)
saranno d’ora in avanti disci-
plinate secondo modalita ana-
loghe a quelle previste per le
attivita che accedono ai finan-
ziamenti. Questo per sempli-
ficare e uniformare le regole
offrendo a tutti gli enti che
operano sul territorio un chia-
ro riferimento normativo
(dai bandi ai criteri di valuta-
zione per arrivare all’attua-
zione degli interventi) di tut-
tele procedure che disciplina-

no un’attivita di formazione.
Il testo, che potra essere
successivamente integrato
daatticheregolanointerven-
ti di carattere sperimentale o
innovativo, € stato accolto po-
sitivamente dalle agenzie for-
mative. «Con questo testo —
commenta Gabriele Pasti, re-
sponsabile amministrativo
di Form.Art, 'ente di forma-
zione della Confartigianato —
c¢’¢lavolontadioffrire oppor-
tunita di formazione piu vici-
ne al mercato del lavoro. Ora
abbiamo la possibilita di rea-
lizzare deipercorsi che abbia-
mo carattere di continuita, su-
perandole attivitaspot. Il ten-
tativo ¢ quello di promuove-
re una integrazione maggio-
retraspecificisettori del mer-
cato dellavoro e progetti for-
mativi, allargando la platea
degli utenti con la garanzia di
avere un monitoraggio co-
stante delle attivita svolte».
PerlaCnalasemplificazione
delle procedure avrebbe potu-

Sui hbanchi

Persone con 18 anni e pili che hanno partecipato ad attivita formative

in Emilia-Romagna nel 2006

Ha partecipato
ad attivita
di formazione?

Sia corsi di studio/formazione
sia autoformazione 37)7%)

Solo corsi di studio

e/o formazione 73,5%

Solo autoformazione 48,8%

51 94, 8%

No 55,2%

Tipo di attivita

‘ Fonte: elab. su dati Istat

toessere maggiore,avantaggio
soprattutto delle piccole impre-
se, come rileva Claudia Boatti-
ni, responsabile delle politiche
formative dell’associazione,
«ma i regolamenti del Fondo
sociale europeo sono molto ri-
gidi». Per Cna sotto il profilo
dellarendicontazione dei conti
«con il coordinamento nazio-
nale ora abbiamo la certezza
del diritto, sappiamo precisa-
mente qualisono leregole e co-

me si integrano con la legisla-
zione fiscale e dellavoro. E que-
sto, anche alla luce dei forti ta-
gli alle risorse dei Fondi sociali
europei assegnate all’Emilia-
Romagna consente di perdere
meno tempo nella burocrazia
perlaprogrammazione elarea-
lizzazione delle attivita».

www.ilsole24ore.com/economia
Iltesto della delibera approvata

Le Marche tagliano i tempi di risposta e si adeguano alle esigenze delle imprese

In Toscana i bandi «semplificano»

La Regione Toscana ha im-
boccato il percorso dell'innova-
zione con l'introduzione della
procedura d’appalto che riasse-
gna in pieno all’ente pubblico la
funzione di programmazione e ri-
modula l'attivita delle agenzie di
formazione in chiave imprendi-
toriale. Nelle Marche lasfida ¢ la
riduzione dei tempi dirispostaal-
le esigenze formative che pro-
vengono dal mercato del lavoro,
anche attraversouna omogeneiz-
zazione conle Province delle pro-
cedure perautorizzare e finanzia-

releattivita. L’'Umbria siprepara
arivedere i modelli di gestione e
controllo degli interventi.

Non solo 'Emilia-Romagna,
dunque, ma tutte le Regioni del
Centro-Nord stanno spingen-
dosul pedale del rinnovamento
peradeguare le proprie norma-
tive ai nuovi programmi comu-
nitari, e dunque accedere alle ri-
sorse del Fse per la formazione
professionale, e tarare maggior-
mente la programmazione sui
fabbisogni del territorio.

InToscanae stato dapochime-

siapprovato il programma attua-
tivodidettaglio relativo alnuovo
Por. Orala Regione, insieme alle
parti sociali, sta lavorando alla
definizione di un nuovo schema
dibando Tifo, adeguato alle nor-
mative Ue, per i bandi ad avviso.
Mala vera novita ¢ costituita dal
pianoche prevede diarrivare en-
troil2o10aunaprevalenzadi affi-
damenti attraverso la procedura
di appalto. «In questo contesto -
spiega Luciano Falchini, respon-
sabile per la Toscana del Fondo
sociale europeo - si inserisce il

peso maggiore che sara assegna-
to al vaglio dei costi, nei criteri di
valutazione degli interventi di
formazione». Il passaggio fonda-
mentale ¢ il capitolato tipo delle
gare d’appalto (prima non previ-
ste) che la Regione sta predispo-
nendo. «Fino ad ora - prosegue
Falchini-ifinanziamentiveniva-
no assegnati attraverso bandi di
chiamata. Introdurrelagarad’ap-
palto significarafforzare 'analisi
dei fabbisogni formativi espressi
dal territorio, eliminare la rendi-
contazione dei conti, che viene

sostituita dalla fattura, e consen-
tire'utile agli enti di formazione.
L’impegno € molto forte. L’obiet-
tivo e quellodiottenere unaforte
semplificazione riportando den-
tro all’ente pubblico la funzione
della programmazione. Conte-
stualmente si spinge I'agenzia
formativaaconsolidareil concet-
to diimpresa, con tuttiirischiei
vantaggi connessi».

Le Marche hanno adottatoun
nuovo schemadibando che pre-
vede anche quelli a carattere
pluriennale o a sportello e stan-
no rivedendo il modello di ge-
stione delle attivita, recependo
intalmodo gli esitidel coordina-
mento nazionale sulle spese am-
missibili. Qui, come rileva Mau-
ro Terzoni, dirigente del Servi-
zio istruzione, formazione e la-

voro, «la novita rilevante é co-
stituita dall’omogeneizzazione
delle procedure con le Provin-
ce, con I'introduzione di criteri
di economicita che consentono
diridurre, anche con nuovi mo-
delli di bando, i tempi di rispo-
sta alle esigenze formative del
mercato». Anche 'Umbria sta
rivedendo il proprio testo uni-
codiindirizzo sulla formazione
peradeguarlo allanuovaregola-
mentazione comunitaria. In par-
ticolare, come sottolinea Emma
Bobo, dirigente del Servizio po-
litiche attive dellavoro, «ci stia-
mo focalizzando sullarevisione
del modello di gestione e con-
trollo degli interventi anche
per rispondere pil adeguata-
mente ai fabbisogni formativiy.
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* k%

Strategie di sviluppo
per 'occupazione

a cura di Adapt e Fondazione universitaria Marco Biagi

rio del Mercato del Lavoro

dellaProvinciadi Parmasul-
la situazione occupazionale
20006 presenta aspettidipartico-
lare interesse.

L’indagine procede a un’ac-
curata disamina dell’interrela-
zione tra dati economico-stati-
stici a diversi livelli, anche re-
gionali e nazionale, sconfinan-
do atratti nell’analisi compara-
taeuropeaallaluce dellaStrate-
gia europea per I'occupazione.

Considerando diverse serie
storiche a partire dal quarto tri-
mestre 1992, si riscontra come
il 2006 abbia rappresentato
una svolta per la crescita eco-
nomica del Paese. C’¢ stata
un’inversione di tendenza in
senso positivo sulla scia della
ripresa che gia dalla meta
dell’anno precedente avevain-
teressato 'area euro nel suo
complesso. Nel 2006 la cresci-
ta del Pil si attesta su una per-
centuale,1',9%,acuinonsiera
ancora pervenuti nel corrente
decennio, grazie all’aumento
di investimenti (2,4%) ed
esportazioni (5,5%); I'Emilia-
Romagna si classifica al terzo
posto,dopo Lombardiae Vene-
to, per valore dell’export. L’au-
mento dell’occupazione regi-
stra, sempre nel 2006, 1o stesso
saggio diquelladel Pil (in Emi-
lia-Romagna, rispettivamente
il 2,4% e I'1,99% stimato).

Dal 1996 al 2000 il tasso di
crescita del Pil ha superato
quello dell’occupazione, men-
tre il viceversa ¢ accaduto nel
quinquennio successivo: in-
cremento occupazionale e in-
cremento dellaricchezza sem-
brano, allora, variabili presso-
chéindipendenti.

Le cause? Il Rapporto eviden-
zia come all’origine dell'innal-
zamento regolare dell’occupa-
zione nel Paese visiano fenome-

Il Rapporto dell’Osservato-

ni differenti e disomogenei,
quali la partecipazione delle
donne al lavoro, la diffusione
dei contrattiatempo parziale, e
soprattutto l'aumento degli
stranieri nel mercato del lavo-
ro. L’immigrazione, in partico-
lare, presenta aspetti contra-
stanti, suscettibilid’incidere pe-
santemente sul futuro del lavo-
ro in Italia e specificamente in
Emilia-Romagna. Gli stranieri
contribuiscono a rafforzare la
popolazione delle classi d’eta
"attive", ma rischiano di essere
oggetto di ulteriori discrimina-
zioni/segregazioni e causa di
possibiliaccentuate tensioni so-
ciali. Piiin generale, ¢ laterzia-
rizzazione a rappresentare un
valore aggiunto nel creare nuo-
va occupazione per attivita la-
bour intensive, di basso profilo,
senza la necessita di un previo
vero sviluppo economico. Lo
scenario econometrico da qui
al 2010 - anno-obiettivo per la
Strategia di Lisbona - riporta
per laregione tassi attesi di svi-
luppo positivi ma decrescenti:
ilche dipersénonincide sulda-
to quantitativo dell’occupazio-
ne, ma sulla sua qualita, anche
in senso moltiplicatore dei gap
socioeconomici.

Occorre intervenire dal lato
della domanda di lavoro rilan-
ciando l'industria locale grazie
al trasferimento di risorse, alle
riconversionidiaziende, all’uti-
lizzo di nuove tecnologie e di
nuove forme organizzative, al
rafforzamento della competiti-
vita internazionale. In sostan-
za, stando alle conclusioni del
Rapporto, occorre procedere a
unaseriariflessione edunacon-
seguente azione in termini di

politiche industriali.
Isabella Spano
B www.fmb.unimore.it
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ABBONATI AL FUTURDO

CON NOVA2Y4 REVIEL.

Da febbraio Nova24 Review & disponibile nelle librerie universitarie e in
abbonamento: potrai abbonarti online, nelle librerie professionali e via posta, a soli
36 euro. Riceverai cosi comodamente a casa, ogni due mesi, gli approfondimenti sui
temi della RICERCR, dell’INNDVAZIONE e della CREATIVITA: una fonte di consultazione
in aggiornamento continuo che guarda attentamente al futuro che stiamo costruendo.

ABBONATI SUBITO!

Scopri come sul sito http://www.ilsole24ore.com/novareview
Collegandoti al sito avrai anche la possibilita di consultare
tre importanti saggi pubblicati su Nova24 Review.

Nel numero di febbraio, in uscita il 14: il rapporto tra territorio e innovazione, i modelli
di eccellenza dell’universita e come incentivare la diffusione della cultura scientifica.
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